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PREFACE
Le processus de d®centralisation a commenc® au Cameroun a
effectivement pris corps a travers La I¢i 96/06 du 18 janvier 1996 portant révision de la
constitution du 2 juin 1972. Ce transfert de pouwsit régi par des textes réglementaires votés
par I'Assemblée nationale et promulgués pa&épublique. Depui4996, de nombreux progres
et acquis ont été enregistrés, mais beaucoup de faiblesses et de contraintes pésent encore dans la
mi s e en ipaolitgueade déeentraligation. Iy a le probléme crucial de la prise en charge

par | es collectivit®s | ocales de | eurs comp®tences, de | darc
déintervention des ac tesprincgpales faiblee® ot edntmiptpseomte nt | oc al

trait singuli rement au cadre institutionnel, organisationne
en ressources humaines et financiéres des collectivités locales.

Pour suppl ®er ° ces probl  me gessiv¢ et kammoroenspdugner | a mi se en Tuvr
processus, |l 6E£t at a cre®® et commi s I e PNDP (Progr amme N a

Participatif). Mise en place depuis 2004, avec pour objectif de renforcer la gestion des finances
publiqgues locales ainsi que le processus parti¢igatdéveloppement au sein des Communes en
vue de garantir la fourniture des infrastructures et des servicesémmriomiques durables et de

qualité.

Le processus do®l aborati on du pl an commun al de d®vel oppem
doéi dent i f iriger de enanierd artigpativep les projets et actions importants de la

Commune, de planifier et de programmer |l es actions de d®ve
planification endogéne qui implique les communautés a rester actifs dans leur participation au

développementlocalCe pendant | e taux doi mplication des populations est
ni veau ddéengagement reste faible par rapport aux d®fis du d{¢
processus de d®centralisati onyer pleihemeptssur laessent i el d®sor mai s
participation diligente des populations pour impulser un développement durable. Ainsi, la
responsabilisation accrue des acteurs | ocaux dans tous | es d
sociale est apparue comme une condition sine rgu pour promouvoir un développement

®conomique et soci al durable et particépatif. Cbest dans cet
phase, ®t end |l e contrtle citoyen de | daction publique (Sco
commence plus t6t a |&" phase, a environ 159 Communes dont la Commune de LOGONE

BIRNI.

Le contrtle citoyen de | daction publique (ScoreCard) ambitio
accroitre | 6efficacit® de | daction publique, renforcer | es |

élus, des partenaires et des populations dans le suivi évaluation des actions publiques et en
général dans le processus de développement local.

Le contr!'le citoyen de | 6action publique (ScoreCard), coOest
servicespublcs, faire entendre | a voix constructive des citoyen pe
|l es actions publics, cbest am®|l iorer la |I®gitimit® de | 06Et a
contrlle citoyen de | 6action puddlogug ciwyen, ScoreCard) , cbest | ¢
systématique et formel, qui engagera davantage les populations a assumer pleinement leur

responsabilité de développement local. Ce rapport présente les activités qui ont été mené dans la

mi se en Tuvre du CCAP daBIBNIé&tées r&€olutions prises gpgr L OGONE

son implémentation.

En vous souhaitant une bonne lecture, nous gardons notre attention a vos suggestions et conseils,

aussi bien que votre soutien pour | a mise en Tuvre de cette
Comnune de LOGONEBIRNI de relever le défi local en vue de participer a la vision globale

de | 6®mergence du Cameroun.

e
= N\ -
: TN, Le\Ma}re,%OGONE BIRNT
=" - = »w
Z< FRRy A
I g g vz aman
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RESUME EXECUTIF
La décentralisation, qui constitue une des composantes essentielles de la vision du Cameroun

®mer gent d 6 i c incédé daaxComraune8 Bes responsahilités accrudans le

développementlocaP | us de 40 comp®tences sur 63 pr®vues ont ®t ® trans/

Pour atteindre ces objectifs, |[€mmune sont accompagnées par plusieurs organisations,

notamment le PNDP (Bgramme Nationale de Développement Participatif), créé a ces fins par

le gouvernement. L&€ommunede LOGONE- BIRNI a déja obtenu du PNDP dans le cadre de

|l 6accompagnement © |l a mise en Tuvre du processus de d®centr
du plancommunal de développement (PCD) qui a consisté a la planification locale participative.

Cet autre soutien concernant | a mise en Tuvre du CCAP (Contr
permettra de consolider | 6i mpédéeelagpémemt. de | a popul ation dans

Cette étude avait pour objective dapter auprés des populations leurs perceptions sur la

satisfaction de | 6offre de service public dans | es secteurs
pl ace dbun m®c ani s me ctibes publmumes réalisées surilet ternjtorar des a

communal. Parmi leménages échantillonaédans laCommunede LOGONE- BIRNI afin de

proc®der 7 la collecte d&&kPNODPomenSReCardemiveaul 6 enqu°te men®e p

de satisfactiomes uns et desurespermettand 6 avoir une per cepdanson de | eurs popul ati o
les secteurs iblés aété évaluéet lesaméliorations envisagéepar les populations locales ont

également été prisent en considération.

L6i d®e i ci ®t ait de sse sruwern sled sg niemd iaaugtre wsr sd elsi @s®n'aglebappr ®ci a
services déhydrauliques, sant ®, ®ducation et communal , dont

plaidoyer en vue de la prise en compte plus accrue des besoins des populations a la base dans les
interventions de acteurs de développement sur le territoire communal. Ceci a pour but de
renforcer la gestion des finances publiques locales ainsi que les processus participatifs de
développement au sein deésmmuns en vue de garantir la fourniture des infrastructureles

services soci@conomiques durables et de qualité.

Dans | e cadre de |l a mise en Tuvre du projet de r®alisation
public, la démarche estado®@e =~ | 6i ni t iladtlinsd idwtP MNRR, oda l des Statistiques
des CGBC. Le PNDP a procédé au recrutement des structures compétentesrgalisdtion de

cesopératongn sui t e, | 61 N pourda détermination déseméaged et enfin ACDC

qui est un organe de suivi des opérations de collecte des donnéetesairie Cependant, cette

étude a été memdélans laCommunede LOGONE BIRNI Départementde LOGONE et CHARI

Régiond e ExtréneNord ou vingt ZD soit 320 ménages échantillonnées ont été enquétés.

activités du CCAP dans l&ommunede LOGONE- BIRNI ont mnsisté en la sélection et
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formation des agents de terralalancement au niveaeommuna] la Collecte des donnégda
saisie et consolidatigrie Traitement et analyse des donnélesProduction de rapporet la
négociatiordes changements et diffas des résultats _

Ces activités, réalisées, nous ont permis de capter auprés des populations, leurs perceptions sur la
satisfaction de | 6offre de service public dans | es secteurs

Les appréciations positives ont été constatées a savmiprésene des établissemergsolaires

(99% du primaire)s u r | 6®t endue du territoire municipal appuy®e par
APEE77%), lapr ®s ence des pointdé&eadapotr akh) encadrBen e ang @ ¢

par des COGE80%) dévouéset la présenceles formations sanitaires proposant un accueil

chaleureu{62%) et apprécié aupatients.
Cesappréciations positives restent insuffisantes du fait de nombreuses lacunes canstatées

Dans |l e secteur ®ducati on, clbse8gaitf fd Giamfcrea ptrromotnec®e des sal l

adéquateq0%), s$ufiisamce criarde des écol@®%).
Dans | e secteur hydraulique, la profusion des points dbéappro
tel que les sources/riviéres et les puits non protégéisies 430%).

Dans & secteur santé globaleméntd ® o i g n e me n tsanages §7%)cet lanfaililei o n s
niveau des plateaux techniques marqué par une pénurie réguliere de médicament dans les

pharmacies et prpharmacies des formations sanitaires

Dans les services municipg une faible qualité de service due a plusieurs facteurs ldont
manque de communicatione non Vvi sibilit® dé&2)e anetfaben communal e (
implication/engagement des populations dans les activitéscipales §6%).

Ces résultats nous ontrpeni s  d 6 ®1 a b or e qui awmboutip | idenbificatidnalest i o n

actions quivont agirs u r Il es rai son doiehdeaktingeerfles actidnjoan par secteur s
mettre en Tuvre au niveau |l ocal. et celles ° mettre en Tuvre
Lesrésobt i ons, en vue du changement s, adopt ®s auront pour obj ec

de maniére globale en impliquant les populations et en comptant sur le gage et la transparence

des autorit®s aussi bien que | 6endg gugliééngain t des popul ations
contribue au développement local duralilee s r ®s ol uti ons qui auront force de | oi S L
communal permettront de remodel er |l es habitudes et | es ma r

environnement de développement participatif sdr.



INTRODUCTION GENERAL E
Dans | 6optique de proc®der “ une analyse objective

| 6Et at , en plus du contr !]exéctdsxeejudci@re, plasieursl es pouvoirs
autres contrfles interviennent dans la gestion et la régulation des affaires publigues.

Cameroun dans son programuhe lutte contre la pauvreté et ses effets, qui ont plongé le pays

dans plusieurs crises économiques dutasttrois précédentes décennies, a adopté plusieurs

stratégies dont la décentralisation. Le concept de décentralisation a pleinement fait son apparition

dans la constitution du 18 janvier 1996, tiertitre 10 lui est consacré

Les collectivités territor al e s d®centralis®es (CTD) de I a r®publ i que

Communs et lesRégionset , de | dautre c?*t®, tout autre type qui
juillet 2004, trois textes majeurs en matiére de décentralisation ont été adoptés etydsnilig

sbagit de Il a | oi déorientation de | a d®centralisati
auxRégionset auxCommune. D'un point de vue général, la décentralisation désigne le transfert

des compétences et de ressources de l'admirastragintrale vers les instances locales ou

décentralisées. De ce fait, elle tient compte d'un systéme d'organisation administrative et de

gestion par lequel I'Etat accorde a d'autres entités territoriales Iégalement consacrées par la

constitution, la persamalité juridique, I'autonomie financiére et de gestion

Au Cameroun, les lois de 2004 sur la décentralisation ont dévolu aux Collectivités Territoriales
Décentralisées (CTD), la mission de « promotion du développement local ». Depuis lors, des
avancées gnificatives sur le processus ont été enregistrées : notamment amélioration constante
du cadre juridique et réglementaire ; création des organes de suivi de la décentralisation que sont
le Conseil National de la Décentralisation (CND) et le Comité Intastéinel des Services

voire

| ®gi sl a

pui sse

son:

o

on ) et

Locaux (ClSL) ; |l a mise en Tuvre des programmes dbéappui

le Programme National de Développement Participatif(PNDB)a étant, [PNDP, partenaire

potentiel du gouvernement se substitue a edleéivec | 6ai de de ses partenaires
financiers pour améliorer les conditions de vie des populations en milieu rural et impulser le

processus de décentralisation. Cette posture induit une forte implication des populations a la base

techni

Ay

gL

dans | 6 dexdBteswsesiadivités. La matérialisation de cette prise en compte des citoyens
delaCommung usti fie | 6®mergence de divers m®cani smes doéinformati
contréle tant au niveau de l@ommuneq u 6 a u ni veau du P N Dént sur |l esquel s se

| 6engagementc ecittiotyreen,., comment -ti &€ Qouvesdamsmutr esbdarr dmge

bonne conduite des actions des services publics et de la prise en compte de besoins de ses
citoyens? Autrement dit e processus est basé sur la loi n°2009/60 26 décembre 2007

fo



portant r ®gime financier de nltdEt®xyti.meL &d mhaintciier de Il & ELtREBR (|
est de proc®der ° une modernisation du processus de pr®par a
budgets et 7 | 6i x®Egratri o derlfargpastcieomaas | dadmini stration
budgétisationLa démarche de la budgétisation par programme axée sur la performance repose

sur une logjue qui voudraig u 6 partir des orientations politiques, des res
ainsi quedes attentes des citoyens (usagers, contribuables) recueillis lors des enquétes et des

sondages contribuent a la fixation des objectifs et des programmes stratégiques. Ces objectifs

sont décrits dans le projet de la performance des Administrations (RRAQogstitue le

document de base de pilotage stratégique et opérationnel

Cbest dans cette perspective qudintervient |l e Contrtle Citoy
est un m®cani sme dbé®valuation des petsirea mances des services

deuxieme phase du Programme ou un mécanisme de contrdle citoyen a été expérimenté dans 10

Communs pilotes a travers I8coreCardq u i sbest appuy® dobébune part sur |l a r®alis:a
enqu°te de perception des igoepded servidevocoramusauxy | 6 of fre des biens
et dbéautre part sur |l a diss®mination des r®sultats en vue d
sur la qualit® des biens et services communaux, Il a mise

envisagée dans le cadre de la troisigghase du PNDP, dite phase de consolidation, qui se

donne comme objectif de développement de renforcer la gestion des finances publiques locales

ainsi que les processus patrticipatifs de développement au selloaiesuns en vue de garantir

la fourniture desnfrastructures et des services seémnomiques durables et de qualité. Son

cadre des r®sultats en fait ddédaill eurs wune exigence en rete

rapportant au « Nombre déommuns ayant mis en place un mécanisme opérationael d

contrtle citoyen et Edodawe sde” gladiamftdrrmalta omi see | 6®chell e
m®cani sme et fort de annkeea xhpi® laiCemmane depLbgone Bieni, Il e Progr

cible de | 6indicateur susment iceptomd®s pogulatons y conduire une engq.!
sur | 6offre des services publics dans |l es secteurs de | a s:

services communauke présent rapport est subdivisé en quatre chapitres.

Le premier chapitre traite le cadre juridique en matierel@mentralisation et développement

local au Cameroun, le deuxieme quant a lui reléve les aspects relatifs a la méthodologie de

| 6enqu°te sur |l e contr'le citoyen de | 6action publique, ensu
résultats et améliorations g@ées et enfin le dernigrr ®ci s | 6 ®1 aborati on doéun plan dbéactio

prennecompte des préoccupations majeures dedimmune



CHAPITRE | : CADRE JURIDIQUE EN MATIERE DE DECENTRALISATION ET
DE DEVELOPPEMENT LOCAL AU CAMEROUN

En vertu ¢ainéd2aala lbi fondaneentdlelaRépublique du Cameroun est un Etat

unitaire décentralis€ .éCette volonté du constituant se réaffirme avec le titre X de la

Constitution intitulé «des collectivités territoriales décentralisée<e titre détermine ke

collectivités territoriales décentralisées qui sont Gsmmune et lesRégionsen vertu de

|l 6article 55 de |l adite Constitution et en pr®cise leur r®gi
publics de promouvoir le développement local ne reste plus ardémoe r . La mise en Tuvre de

cette volonté se poursuit par le pouvoir législatif et le pouvoir réglementaire, chacun en ce qui le

concerne, ~ | 6effet déby rendre effective.

1.1. CADRE JURIDIQUE ET REGLEMENTAIRE DE LA DECENTRALISATION

Léef fect i vité duBorstiuant de prenmolivoimla décentralisation et le développement
| ocal se r®alise par |l es actes | ®gislatifs et r ®gl ement ai r es
sb6ben rendre compte faisant en | édinventaire.

Sb6agi ssant des a tdpgelesldcadgeilégislatiftde |& decenrtralisation, iiesont

nombreux. Le Parlement, soucieux du développement local, a adopté une série de textes

am®nageant | es dispositions de |l a | oi:deflondament ale en | a mat
Loinf2004/ 017 du 22 juillet 2004 dbéorientation de | a d®central.
22 juillet 2004 fixant les regles applicables aB¢gions de la Loi n° 2004/018 du 22 juillet

2004 fixant les regles applicables a@ommune, de la Loi n°® 2009/01 du 10 juillet 2009

portant régime financier des Collectivités Territoriales Décentralisées et de la Loi n°® 2009/019

du 15 décembre 2009 portant fiscalité locales différents textes législatifgennent aménager

la volonté constitutionnelle du constiint en matiere de la décentralisation et du développement

local.

La volonté des pouvoirs publics de promouvoir la décentralisation et le développement local

i mpligue en derni re position | d6dintervention du pouvoir ex®c
| 6®di ction dobéactes r®gl ementaires dont il di spose. En faisa
|l e d®vel oppement | ocal néont pas ®chapp® au pouvoir r®gl emer
de dire quodune pluralit®adetr egdsemenmtus rent ®t ® adopt ®s. 1 S

-Décret n° 77/91 du 25 mars 1977 déterminant les pouvoirs de tutelle SDor@suns, les
syndicats deCommuns et établissements communaux, modifié par le décret 90/1464 du
09.11.90,



-Décret n° 94/232 du 05 décembre 1994 peftide statut et les attributions des receveurs

municipaux.

-Décret du 05 Décembre 1974 portant création du FEICOM comme organisme

déaccompagnement de | a d®centralisation.

-Décret n° 2000/365 du 11 décembre 2000 modifié par le décret N° 2006/182 du Z0GHAI
portant réorganisation du Fonds spécial d'Equipement et d'Intervention Intercommunale,

-Décret n° 2002/2175/PM du 20 décembre 2002 fixant les taux minima et les modalités de

recouvrement de certaines taxes communales indirectes,
-Décret n° 2007/118 d&5 avril 2007fixant le nombre de Conseillers Municipaux@ammune
-D®cr et nA 2007/1139/PM du 03 septembre 2007 fixant | es r

recouvrement, de centralisation, de répartition et de reversement des centimes additionnels
communaux,

-Décret n° 2008/0752/PM du 24 avril 2008 précisant certaines modalités d'organisation et de
fonctionnement des organes délibérants et des exécutifs denianune de la Communauté
Urbaine et du syndicat dBommuns,

-Décret n°2009/248 du 05 AOUT 2009 fixdnte s modal i t ®s do6®valuation et de r®partit
Dotation Générale de la Décentralisation,

-Décret n° 2011/PM DU 23 mai 2011 portant exonération des droits de régulation des marchés
publics et accordant le bénéfice des frais d'acquisition des dossigpeld'd'offres des marchés

aux Collectivités Territoriales Décentralisées,

-Arréte n° 00174/A/MINAT/DCTD du 22 mai 2003 portant détermination des modalités
d'attribution et de déblocage de la qupget de cing pour cent (5 %) des centimes additionnels
communaux destinée aldommune frontaliéres ou sinistrées,

-Arrété n° 105 CAB/PM du 23 mai 2011 fixant les Indemnités de session des Présidents,
Membres et Secrétaires des Commissions de Passation des Marchés-ebn8oissions
d'analyse des offres au seies Collectivités Territoriales Décentralisées,

-Lettre-circulaire n°01415/LC/MINAT/DCPL/SAF du 26 février 1986 relative au calcul des
indemnités et avantages des magistrats et Conseillers Municipaux,

-Circulaire n° 3381/C/MINAT/DCPL/SAF du 3 avril 198@lative & la présentation matérielle
des délibérations et actes réglementaires,



-Circulaire N° 8/CAB/PR du 19 Juillet 1971 Relative a la dénomination des artéres et places des

villes,

-Lettre- Circulaire n° 394/LC/ MINAT/ DCPL/ SDEC/ CEA1 du 25 mars9#9relative a la
sortie du territoire national

-Circulaire conjointe n°0002335/MINATD/MINFI du 20 octobre 2010 précisant les modalités
d'application de la loi n°2009/019 du 15 décembre 2009 portant fiscalité locale. Ces différents
actes réglementaires viere n t assurer I a derni re ®t ape de I a mi s e en

décentralisation.
1.2. PROMOTION DU DEVELOPPEMENT LOCAL

En régissant la décentralisation, les différents textetessus énumérés viennent également

promouvoir | e d®vel oppementpelt spatti vcbegu bdednansgercteu de Il eur
dispositions des transferts de compétence sont effectués au profit des collectivités territoriales

décentralisées (I&Sommune et lesRégions. Le principe du transfert des compétences est fixé

par | 6artilcldee 1li5a aloiin®hdédori entation de | a d®centralisation.
«l 6E£t at transf re aux collectivit®s territoriales, dans | e s

compétences dans les matiéres nécessaires a leur développement économique, stadial, sani

éducatif, culturel et sporti. Ce principe de transfert tient en trois régles

4 e transfert ndéest ni tot al ni exclusi f, autrement dit | es
|l ocales sont exerc®es concéasltocalesnment par | 6£tat et ces coll ec

1l es transferts ne doivent pas provoquer dobéing®rence doOéune c
autre afin dé®viter | a tutelle pernicieuse des collectivit®s

moindre importance

-les transferts de compée nces doivent °tre rigoureusement accompagn®s du
aux collectivit®s, ou de | a mi s e h |l eur di sposition, des m

compétences transférées.

Ces principes ainsi pos®Lomnipwpd i queRtdientaet | 4 | acti on de |
Pour promouvoir le développement local le Iégislateur a tenu a préciser également les domaines
déaction des <collectivit®s | ocal es. I sbagit Il i mitativemen

sanitaire, éducatif, culturel et sportif



Rel ati vement au d®vel oppement ®conomi que, | 6E£t at transf re
secteurs déact il viattc®s$ o ui®camtosni qu e, |l a gestion de Il 6environ
ressources naturelles, I a pl arbiafnii csanei cent, ||6haam®mntaage njevioti rdu  t e
les articles 15 a 18 de la loi fixant les regles applicable<Cammuns et les articles 18 & 20 de

la loi fixant les regles applicables aRégion3.

La deuxiéme catégorie de compétences transférées aux collectivités locakese le domaine

sanitaire et soci al (l'ire 1 6arti cQoramuris%t de | a | oi fixant I e
| 6article 21 de | a | oiRédionk2unce pldngeles collectigittscoat appl i cabl es aux
comp®t ence pour gpluventrcrédr, yédr, &quipec at entrdtenir d&slcénies de

sant® doint ®r °t communal . Sur ce m°me plan, l es collectivi:?

participer, entretenir et gérer les centres de promotion et de réinsertion sociale.

La troisieme catégaride compétences dévolues aux collectivités locales regroupe trois grands
secteurs dbéactivit®s (voir articl eComnlset 22 de | a | oi fixant

articles 22 a 24 de la loi fixant ledgles applicables aux Régions).

Le premiere s t constitu® par | 6®ducation, | 6al phab®ti sme et |l a f
deuxiéme se compose de la jeunesse, du sport et des lositrmisieme est constitué par la

culture et les langues national&so u s ces domai nes d évalgstauxon sont d®sor mai s d®
collectivités locales afin de promouvoir le développement local.

1.3. BREF PRESENTATION DE LA COMMUNE DE LOGONE- BIRNI
Localisation

Située dans IRégiond e | 6 ENord,laComamunede Logone Brirni est créée en septembre
1982. Elle occupe unsuperficie de 3 809 kinElle partage ses frontiéres entre le Nigeria a
| 6OCuest, | est AcNomkdt Makari, Kbusseri au Nord et Zina au Sud.

Le cadre humain

La population globale est estimée & 115 000 dmes. Elle comprend : les Kotokmteshba,

les Musgum, les Kanouri et les Massa pour un pourcentage respectif de 35%, 25%, 20%, 10% et

10 %. Ell e est essentiell ement jeune, cbdest ce qui rev | e
démographique est forte. Elle oscille autour de 12% par aordportion des jeunes de moins de

30 ans est de 60 %. Le pourcentage des femmes est de | dordre
Cette situation reste sotsndue par la forte natalité des filles. Dans certains cas, sur 10

naissances, 07 sont des filles.

La Communea une organisation administrative traditionnelle. Elle comprend un chef de canton



de ler degré, Blamasde second degré et 300 djaoros. Les tendances politiques sont a caracteres

RDPC, qui occupe tous |l es siNDPes deu | dAMDDe ielt mMwn iMDIRpal , sui vi

Le cadre naturel

Situé en zone sahélienm@n climate st caract ®ri s® par une faible pluviom®trie d

mm par an. Le <c¢limat est particuli rement aride et of fre |
agricol es.esL dpers®&ceinpiitedt idons se concentre entre juillet et a
chances de r®ussite de | 6activit® agricole une fois que | don
Le sol

lest argil eux. Sa faible porosit® coAcetentre | densemble des
forte quantit® hydrigue sbéajoutent celles provenant du dr ai
bassin tchadi en. Cdntnenste sdee ¢ wio nfda®iet dweo ¥ta =~ f ®vri er .

Léohydrographi e

Elle comprend le fleuve Logone qui constitue une fraetigaturelle avec le Tchad. Il constitue

un potentiel important pour I€ommune | s6y d®veloppe une activit® halieutiql
ressources alimentent toute |l a province. A ce cours dbdeau s6
les plus importants sont kalussam et Matke.

La végétation

Dobeau sbdajoutent des mares temporaires dont |l es plus importar

Elle est rabougrie, caractéristiques des zones sahéliennes. Elle se compose des roneraies dont la
forte exploitation provoque la rdektion de cette essence. Des exploitants de charbons et de
planches de réniers viennent du Tchad. Leurs actions ajoutées a celles de la population locale
restent préjudiciables a ce bois précieux au cycle végétatif trés ralenti.

La Communeest limitropheau parc de Waza. (| s6y d®vel oppe une activite®
renommeée internationale. Malgré les dégats causés sur les cultures dus a la préservation des
espéces fauniques Bommunene bénéficie pas de maniéere directe des retombées de cette

manne.



Activités économiques

L6®conomie | ocale repose sur | dagriculture, Il a p°che, I 6®I1 ev

Lédagriculture

Elle concerne en particulier les céréales (riz, sorgho rouge, muskuwaari) et un peu de
maraichage. Elle occupe 80% de la population lochés cultures céréalieres les plus
développées demeurent, le sorgho rouge, et le riz. Le riz est une culture commerciale. Presque
toute la production est vendue au niveau du marché de Kousseri. Le sorgho rouge est
partiellement vendu, est une certaine prtipo sert a alimenter les ménages. Du fait de la faible

pluviosité, les rendements dépassent rarementtdnBe ~ | 6hectar e. En sai son pluvieuse,
| 6i nondation |imite | dextension de | dactivit® agricole. 6 0 %
Vers sepg mb r e, la culture de d®crue se met en pl ace, permettant

retrait des eaux. Les paysans plantent du muskuwaari. Cette culture a elle seule représente 25%
de la production céréaliere. Le probleme qui se pose est que les prodageairpour seul
revenu annuel, |l eur producti on, au moment des r®coltes, I 6ac

racheter aux prix forts de quoi se nourrir en période de soudure.

Lébactivit® mara’ ch re prend de | 6 iignopsoquit anc e . Les agriculte
alimentent le marché local, de Kousseri, et le surplus est exporté vers le Tchad voisin. Cette
activité occupe prés de 30% de la population en saison séche, au moment ou aucune activité

agricole ndbest possible.
L6®I evage

Bovin, ovin, caprinpaci n et |l a volaille compl tent |l es revenus agricol e:
plus importante reste 6 ® | e v a Blle intéresseiparticulierementGommunep ar ce quobel | e

génére des revenus importants a travers les taxes sur le bétail. Dans le systéinde fla

Communele cheptel bovin est estimé a 10 000 tétes. Outre les élevages locaux, les transhumants

provenant des diff®rentes -Nord,nda §chad et du MHigermr ovi nce de | 6EXtr ° me
exploitent les paturages de cet@ommune Elle préléve destaxes intitulées taxes de

transhumances. Les zones inondables constituent un | ieu de
bonne partie de la saison seche. Durant la période de forte concentration des transhumants, plus

de 400 000 tétes de bovins se concentrens da territoire communal. Un marché a bétail

saisonnier se met en place a Zimado. Ceilairrive & écouler 50 tétes par semaine.



La péche

Est une activité saisonniére qui génere des revenus supplémentaires. Elle contribue a occuper

prées de 50% de laopp ul at i on | ocal e. Elle sd6®tale dbédao¥%ut ~ mai. Les esr
les carpes, les capitaines, les silures et les sardines. Le Logone, Les mares de kalkoussam et de

Mat ke fourni ssent doéi mportantes gfortesactivie®s de ressources pend
de péche. Une taxe intitulée « sortie de poisson » est prélevée. Elle est estimée a 312 000 F CFA.

Par ailleurs, coincidant avec la forte concentration des transhumants, des cas de conflits sont

courants. Les éleveurs empietent sur lesaoa de péche laissant échapper la prise de ces

derniers. Dans de tels casdammuneest sans cesse saisie pour les départager.
Le commerce

Il se développe assez lentement. Cette activité concerne 18% de la population locale. Dans ce
domaine, les échapg se font avec l€Sommune voisines a savoir, Zina, Kousseri, Maga. Les
marchés les plus importants sont ceux de Zimado, Kidam, Kalkoussam et Logone Birni. Les
acteurs locaux développent des échanges avec les pays frontaliers que sont le Tchad et le

Niger i a, cb6est ce qui permet doé®coul er -Momlrtain produit au coeu|
Les infrastructures

L6®ducation

Au sein de l&Communeexistent 35 écoles primaires dont 1 école maternelle, une école bilingue

non fonctionnelsleée gmant marquea3d®em!| es publiques. Léensei gneme
est assur® par wun seul coll ge, cbest | e CES de Logone Birni
déal phab®ti sations ont ®t® cr ®®s .

La santé
Dans le domaine de la santé, 3 centres de santé couvrel es besoins en soins m®di caux. |1 S
du centre de sant® doArrondi ssement de Logone Birni, et de

Zimado et a Dabanga.



Les pistes

Le probl me dbéenclavement reste enkCommunelLes pistes praticabl
avec Kousseri et Zina. La piste Kousseri/Logone Birni a été aménagée. Compte tenu de

| 6ampl eur des d®g®©ts caus®s par | es usager s, un besoin dbéent
va de Logone Birni a Zina longue de 112 kilometres, néeessiinvestissement important pour

étre fonctionnelle.

Le cadre dobéaccueil

Ni geria, cbest ce qui per met do®coul eNMordcertain produit au co
Lohtt el Touristique est | e seul towistab.rAa cogral i pui sse accueillir
du mois de mai, |l es ® ®phants viennent sbdabreuver autour des
cbdbest ce qui per met aux touristes de |l es percevoir et de | e
hétel arrive a faire le plein. Durant les@smoisdé 6 ann®e, il reste vide.
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CHAPITREIl : SYNTHESE ET METHODOLOGI E DE LOENQUETE SUR LE
CONTROLE CI TOYEN DE LO6ACTI ONCOMMBNEH QUE DANS LA
DE LOGONE- BIRNI

Bien comprendrela méthodologiede | 6 e n ur tetcentréle citoyen de 6 acti on publ i que
souligne | a n®cessite de pr ®pourgnebonnévieioncont exte de | 6®tude et

21.@ntexte de | 6®t ude

Le contrtle citoyen de | 6action publique sdinscrit dans | a j
base de la visiode développemergtu Cameroun. De plus, le Scoer@ est un mécanisme qui
sbengage dans un d®eRdiescprikene développhemera écbnemique

avec | a pr®servation de | d6denvironnemestice sociopolitique, | es
sociale dans | 6optigqgue de st i mépbndre auk Besoiosour age des g®n®r ati o
existants.l s dagi t, en fait de relever |l es pr®occupations ponct ud
secteurs i mport an tPhotorieldssous)q ulea | HDahrytd®,a ull d @diecati on | es servi ce
offerts dans | 6institution communal e.

Phot@.1: Une Source d6eau publique dans |l a zone déenqu°te du CCAP ~ extr ° me
Ainsi, le CCAP fauil le préciser est un processus dynamique qume t |l 6accent sur | dexistence
déune volont® des pouvoirs publ i cs dans | baccompagnement

décentralisées. Mais le succes de cette réflexion se mesure, en effet par la satisfaction des

populations bénéiaires et qualité du résultat

Cependant, Le PNDP, programmésran place par le gouvernemene pui s 2004 sdéinvestit pour
améliorer les conditions de vie des populations rurales et urbaines. Ce procédé permet de

renforcer les capacités d€ommune dans | 6i mpl| ®me hsatiant Damsnla de | a d®centr a
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m° me pens®e, Il e Contrt*le Citoyen de | d6Action Publiqgque est el
de perception des popul ations sur la qualit® de | d6offre de

communal.

2.2. Objectif et Méthodologie du CCAP

Pour comprendre le mécanisme du Scaef; nous allons présenter son objectif et sa
méthodologiede maniére spécifique
2.2.1. OBJECTIF DU CCAP
Le souci ddbaccompagner |l es popul ationsntdans |l a mise en Tuvr
local traduit la volonté manifeste du gouvernemént O b j dai cCCAPfst de renforcer la
gestion des finances publiques locales ainsi que les processus participatifs de développement au
sein desCommuns en vue de garantir la fourniture des infradties et des services socio
économiques durables et de qualité. Cet objectif se décline en objectifs spécifiques précisés dans
un cadre des r®sultats dont | un WdNentredendi cateurs soO6int®ress
Communs ayant mis en place un méisane opérationnel de contr6le citoyen et d'acces a
| 6i nf o rawementodi, caite opératigne r me t dbéac Conmpuresglane la | es
r®al i sati on doéun contrtle citoyen des actions publ i ques en
populations sur le servicpublic dans les secteurs de I'éducation, santé, eau et service
communal de renforcer les capacités dedammunepour qudel |l e puisse capitaliser | es |
apprises et conduire |l es changements qui seront sugg®r ®s |
Communecapable de reprendre le processus pasuiée. Pour atteindre ces objectifs, une
enquéte a été menée dansdesnmunes pour seenseigneaupres des ménag@zhoto2) sur les
indicateurs lieks a | appr ®c i a tdan® les sdctews ciléafinvde générer des
résultats probants favorisant la matérialisation de la décentralisation, gage de succés du
Scorecard et d oditio® tHeivie dea poputatioss. des con
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Photo2.2: Enquéte surlecontree ci t oyen de | 6action publique extr°me nord 2017

Pour garantir | datteinte de cet i nddommauhe ur en particulier, i
dans | e cadre de | a mise en place dans | eurs territoires re
citoyendd 6action publique

2.2.2. Méthodologie du CCAP

Cette enquéte est organisée par le Programme National de Développement Participatif (PNDP) et

constitue une ®tape en vue de densifier | 6implication des po
publiques localesA cet effet, le PNDP a recruté des Organisations de la Société Civile (OSC)

afin de proc®der ~ la collecte des donn®es dont | 6analyse pe
de la prise en compte plus accrue des besoins des populations a la baseidsrsdations des

acteurs de développement sur le territoire communale n s u i tseryi del cadrgd8 la a

détermination des émagesAu-dela de cet aspect, rpouvons précisay u 6 A GBuWpervisé

les enquétes dans la zoBede laRégiond e | théNord.rPdur la bonne conduite des
op®rations de collecte des donn®es, il ®tait indispensable d
chef dé®qui pe, 1 s u p e rComnsurda Phote ¢i-desbdlis peéseqtel ° t eur s par

| 6 ®q uliARRC qdi @ mené les &wités dans la zone 8
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|l

Photo2.3: L&®qui pe d8ACDC

Le crit re de s®lection qui a pr®valu dans | a d®signation de
dossiers conformément au background défini par le PNDP a sawdiimum Bac pour les

enquéteurs, Bac+3 pour les supervisemmommunaux et Bactbour | e chef doé®qui pe.

Au vu de ce qui précéde, le PNDRébliun chr onogramme ddactivit®s qui organi se
processus. Cobest, en &f éet dab afbdni reautl i dodoni nddu qauleerf qdu@®®@®q uiyp e,
ensuite celle des superviseurs et enfin la formation des enquétamm®niséespour la

r®alisation du cont r ! |Lesimagesciedgssous sdne quélgdemest i on publ i que.

prisentlors de la formation demnquéteurgt superviseurs.

Photo2.4: Formation des superviseurs et enquéteurs

Nous notons ° titre indicatif que |l es informations sur | e t
qui est un questionnaim@énage.
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23M®t hodol ogi e de tirage de | 6®chantillon et de coll ect e

Pour faciliter |l a r®alisation du Scorecard, |l a d®marche ut.
| 6®chantil |l on et selbrdesnoored peadittes dpeasr dl odnl NNRSe s

231Tiragede | d6®chantill on

Le tirage ddédun ®chantillon se base sur |l e champ g®ographi g
m®t hode de sondage pr opr e medortnodsiatoedémlerdansa t ai | | e de | 6®chanti

le pargrapheci-dessous

i Champ de | popumtionciblee et
Le champ g®ographique de <cette e60gQormnuas e st | 6ensembl e des ¢
volontaires pour |l a mise en opleanc ed ed & ubnaucrh® coann ipsunbel i qeuecont r |
CamerounEn substance, les enquétes se sont déroulées d&@whuns cibles de I&Région
d e | 6 ENord, rréparteen deux zones (zone 7 et 8).€Cepd a n t | 60SC a®nomm®e ACDC
piloté les opérationde collecte des donnédans 10Communse de la zoe 8

Dans | e cadre de cette enqu°te, l es unit®s dbédobservation pol

dans les secteurs ciblés, sonti@nagegPhoto5).

Photo2.5: Ménage échantillonnée pourenen | 6 enqu°te du CCAP

Par ménage, on entend une personne ou un ensemble de personnes apparentées ou non, vivant
sous un méme toit (maison, concession, etc.) et prenant généralement leur repas ensemble,

mettant tout ou une partie de leur revenu en commun faite face a leurs besoins, et
reconnai ssant | 6autorit® ddédune personne parmi elles appel ®e

ii. Méthode de sondage
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Les principales caractéristigues du plan de sondage sont décrites dans la présente partie. Les

caractéristiques du plan de sogdaont notamment la taille de I'échantillon cible, la répartition
del ' ®chantill on, |l a base de sondage et | 6®
domai nes ded ®tpuedse sd,6 Rlcehsant i |l |l onnage, | asdet r a
l'échantilonL' obj ecti f principal du plan de desnda

estimations statistiquement fiables de la plupart des indicateurs au niveaDasentaine

Une approche do®chantil |l omunm degrés, aété utjiséa poprdas

sélection de I'échantillon de I'enquéte.

iii. Taill e de | 6®chantill on

Le choix de Il a taille dé®chantillon dbune
ScoreCard esuin compromis entre ce qui est exigé du point de veelad précision de

| 6®chantill eshag®aéti sabl gquidu poi ntex.dhdgstue
personnel de terrain etdministratif, ressources techniques, contréle de qualité, contraintes
temporelles, gestionpérennité, etc.). Pu | a taill e de | 6®chant
estimati ons | sostprécses dtelont |Iéseemeqrs dets@ndage sont réduites. Mais,
les erreurs extérieures a 6 ®c hantill onnage pr®domi nent

do®chant il levenquates ggrandle éciselle. 1l est donc important que la taille de
I

o

®chantill on noeraticablele pas | e maxi mum

Ldenqu°te ScoreCard a vVvis® un ®chantillon

tabl i sseme

tification

nt de |
et | e

ge de | 6enqu°te S

strati fi ®,

enqu°te

de | dappli

il 1 on est

pl us

aupr s

cation

grande,

g®n ®r al ement sur

repr ®sent

atif de

appuyéesur les mémes ZD que celles sélettm®e s | ors | 6 Enqu°®°te Compl ®mentaire -~ | a

Enquéte Camerounaise Auprés des MénagesHEAM 4) qui a sélectionné 20 ZD maximum
par Commune Pour cela, pour leommunes ayant sélectionnées 20 ZD pendantEETAM4,

16 ménages orété sélectionnés par ZDagor étre enquétés dans le cadre ScoreCard. Pour les
Commune ayant moins de 20 ZD, CbninRreehéséndpartidans n
chaque proportionnell eme-BGAMAuUu nombre de ZD

iv- Base de sondage et sélection des grappes

320 m®nage
|l ors de |

s de | a
0EC

Letrage de | d8®chantillon de Sc&€CAMdr dqusobdoesdtesadess®@®csu® cel ui

a partir de la base de sondage issue du dernier Recensement Général de la Population et
| 6Habit at r®®ali s® en 2005 (RGPH 2prih&res da u

de
Cameroun.

ScoreCard est | e m°me que | 6®chanrBCAM4IDERe des unit ®s p

fait, il peut °tre consid®r ® comme r®sultant dodéun ti

Au premier degr ®, -ECAM4s lesl zenescde diénembreinent (ZB)E C
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recensement ont constitué des unités primaires d'échantillonnage (UPE) et ont été sélectionnées
dans chaque arrondi ssement : | 6aide de proc®dures de tirag:¢
proportionnelles aux tailles (la taille étant le nombre de ménaaye&D). La premiére étape de
I'échantillonnage a ainsi été faite en choisissant le nombre requis de zones de dénombrement
dans laCommune Au deuxiéme degré, un nombre fixé de ménage a été tiré selon le mode de
tirage systmatique a probabilités égales.
v- Sélection des ménages
Les listes des ménages ont été préparées par les équipes de dénombrement sur le terrain pour
chaque zone de d®n cBEGBM4elmeménaggs em ehsuitet été nubnErGtés
suivant un ordre séquentiel de 1 a n (n étant lebnertotal de ménages dans chaque zone de
d®nombrement) au niveau des bureaux de | '"lInstitut National d
nombre fix® de m®nages dans chaque zone de d®nombr ement a
procédures de kction aléataie systématique.

vicProbabilit®s doéinclusion et poids de sondage initiaux des

Au lieu de tirer directement les unités primaires a partir des zones de dénombrement issues de la
cartographie du RGPH de 20 (BéoreCaidlles mémestufiitésr et enu dout il i ser p
primaires deCIAMdn qdua’ntse IEC but et coGt@ux traveeix dede | our ds

cartographie. Finalement ScoreCard repose sur un sondage a deux degrés.

Les notations eapres sont utilisées pour déterminer les probabilitési ncl usi on et | es poids de

sondage des unités de sondage pesrastimations dans Gommune

P probabilité de sondage au premier degré d&"ZD de laCommuneh

Pai  probabilité de sondage au deuxiéme degré dafgeaD de laCommuneh
Soient an le nombre de ZD tirées dansC@mmuneh, M; le nombre de ménages dans laiZD
et thj la taille estimée en proportion du segminhoisi pour la ZDi de laCommuneh. On
notera quén; =1 si la ZD n'a pas été segmentée et la sommadest égle a 1.

La probabilité dessondage au premier degré déff€ZD de laCommuneh est donnéear:

ad M
Puwi= — 3 i
aM
I
Au deuxieme degre, un nombie de ménages ont été tirés a partir des ménages
nouvellement dénombrés par I'équipe-ECAM4 dansla i®*™ZD ou dans le segment choisi de
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lai®meZD de laCommuneh. Donc:

Pani= b
L

hi
La probabilité globale pour tirer un ménage dans la 4B laCommunéh estalors:

Ph\ = Plhi 3 chi
Le taux de pondération pour tous les ménaggs@gs dans [&™ZD de laCommuneh sera

calculé en utilisant la formule suivante, avec éventuellement la correction de non répon

normalisation :

1hi 2hi
Pour op®rationnel ce m®cani sme, médlhdspdsiionut Nati onal de | a St
du PNDP des donn®es statistiques de | denqu°te camerounai se
| 6ECAM4 pour identifier |l es structures. La r®alisation de | a
sanctionnée par la méthode aléatoire desagendans I€ommunec i b | e, situ® dans | 6intervalle

de Cing ménages.
2.3.2 Collecte de données
Lacollected es donn®es s djaus et a@nsste d la eélectionrdes kriquéteurs, la
formation et " | 6admi ni st r astuppostrpapidrBlaus allopgu e st i onnaire m®nage
décrire dans cette partieclutii de la collecteet la procédure appliquée pour la collecte des

données

2.3.2.2 Outil decollecte
Léout il de collecte r®pond arbatidnodont le gaitemend u c i de rassembler d

appropri® permettra doéatteindre | es objectifs de | denqu°te.
collecteest le questionnaire ménadkest composé de cinq (5) sections dont la premiéere porte
sur les renseignements générgDans cette section, il est enregistré les informations sur le

m®nage, I e r®pondant , | 6®qui pe de <coll ecte et | e r®sul t at
| 6hydr aul i que (Cette section traite de | a connaissance et de
eau de |l a localit®), la troisi me sur |l a sant® (Cette sectio
santé dansl€@ommung¢ , | a quatri me sur O6®ducation et |l a derni re sur

(Cette section traite doen |dae sc osnenraviiscseasn cded @dtu cdaet il odna)p.pr ®ci at i
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2.3.2.2.Collectedesdonnées

(| est guestion dans <cette rubri quelle dd @®num®r er deux grande
formation des agents de collecte et la collecte proprement dite.

i. Formation des agentgle collecte
L'"enqu°teur occupe une position centrale dans | édenqu°te pu
informations auprés des enquétés. Par conséquent, le succes de cette enquéte dépend de la qualité
de leur tavail. Aprésl 6 a tRédiormdr portant | ancement officiel du contrtle cit
publique le 15 septembre 2017 | une des grandes articulations de cette op®r
doute la formation des agents enquéteurs préalablement présékesi@mea la collaboration des

Communs couvertes par | 6enqu°te Scorecard.

& oe manova

Photo2.6: At el ier de Lancement de&ad activit®s par | e patron de | dextr ° me

En prélude a la collecte des données das€ommunes cibléesp a r quété &avreCard, les

®qui pes de | 6Association Camerounaise pour | e D®veloppement
de mise en Tuvre se sont CammueslciBlessa consoquerclesl a col |l aborati on de:¢
agents enquéteurs présélectionnés en vue de leuatfomsur les techniques de collectes de

données dans le cadre de cette opération.

Aussi , du 26 a uen&:dKOWUSSERIcarftrmation ded agerits enquéteass d

Communs de Makary, Goulfegt Logone Birni

Pendant les trois jours de formatjcsix modules essentiels ont été déroulés pour familiariser les
enquéteurs avec les techniques de collectes définis dans le cadre de cette enquéte. Cet atelier de
formation aréuni43 enquéteurs prétectionnés pour le péle d€OUSSERI; 03 superviseurs

communauetl e chef doé®qui pe.

Lo6obj ect i fcetpteliechec i fpaarl madtei on ®t ait doéoutiller suffisamment | es
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l eur s permettre dbéb°tre capable de | ocaliser

administrelle questionnaire.

Photo2.7: Ménage de Moussa identifié et enquété

Loat ef be ma t eachevéestiisi&sne jour paun briefing avec les participants sur les
délais de la confirmation de leur sélection et surtout sur le début déeleteaes données.

ii. Collecte desdonnées

Elle consiste a recueillir auprés des individus par entretiens, ou interviews des données en

d®roul ant |l e questionnaire ddenqu°te.

T

ww ‘vf

Photo2.8:D®r oul ement de | denqu°’°te dans | es m®nages
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La qualité des données se caractérise: parvalidite{ es donn®es mesurent ce quodelles son
censéesmesurer), lafiabilité (données collectées de fagon cohérente dont la répétition des

guestions produits lesémegésultaty, | 6 e x h a togstles démen® dg données sont inclus

la précision les données sont suffisammeiétaillée} , intégridé (es données sont protégées de

tout biais ou manipulation délibérée).

L6 enqu° t eCondmuumede LOGONE BIRNI a déuté par un lancement tenu le 29

septembr 017 par | e chef do®qui pe, | @réfetotadresvi seur de terrain, |
autorités traditionnelles de la localité. Cammunede LOGONE- BIRNI ayant 20 ZD, chaque

enquéteur avaient2 ZD anquéterLa col |l ecte des donn®eENE ans | 6arrondi ssement
BIRNI a duré 7jours du29 septembreau05 octobre2017.

iii. Exploitation des données

Le CCAP &est out il de gestion qui ereceptignudese r t une conduite de
popul ations de | 6espace communal sur | 6of fre de service putl
services rendus par l&ommune ddautre part. Cette op®ration consiste en |
donn®es favorable ° | 6 ® ack efficace iadraversdléqueh leso u t i | de gouverna

changements considérables peuvent étre capitalisés d@wnmune En ef f et , | 6expl oitation

des données est axée sur une démarche suivante

U Le toilettagedes informations sur les fiches renseignées par les enqugéteurs
U lavalidation des données collectées sur les questiondainedes ménages
U la saisie eapurementdes données collectées sur support informatique G&Byo

0 Il 6analyse sur | esdites donn®es par | 61 NS et | es OSC;

Les donn®es ayant 0®in® queealslite oin®@eas r'e Ip@apice ,dLa saisie des dol
réalisée apres la collecte de célle i sur | e teeragar.tiErl |k s emasguwa tde sai si e
élaborer sous CS Pro 6QGette saisie a été faite par d§ents de saisi recrutés et formé daus

supervision du PNDP et de |1 61 NS.

La deuxi me ®tape de | O6exploitation ®tait |le traitement et a
et les résultats ont été présentés sous forme de talVeztbrdologie de mesure des indicateurs

de perception
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2.4 Méthodologie de mesure des indicateurs de perception
Les principaux indicateurs qui ont été utilisés pour appréhender chacun destelirs

(' 6hydraulique, |l a sant®, | 6 @dmusseirdenentata | a fourniture de se
di sponibilit®, |l 6accessibilit®, |l 6utilisation, | e co %t , | a
attentes.

L6®val uati on d&eslta fdaiistpeonperi I'lie¢ ®r scensement des di ff®rents
publics existant pour chacun des 4 secteurs et de voir quels (proportion ou pourcentage)

fonctionnent convenablement ou rend un service continu dans uitelgpéle temps bien

déterminé. Poul dlisation, il a été question de déterminer la proportion de la population qui

utilise effectivement |l es ouvrages publics mis en place et
popul ation qui utilise chacun des diff®rents types dobéouvrage
Quantalaquai t ®, | e co%t, | 6appr®ciation et | a satisfaction il so
la population qui trouve acceptable ou appréciable la situation actuelle de chacun des secteurs

dans laCommune

Pour les attentes, il a été question dans un presmgos de voir la proportion de la population

qui exprimait réellement des attentes dans chacun des secteurs concernés et de recueillir toutes

les attentes évoquées et de comparer les proportions des différentes modalités entre elles. Au

niveau des atterge, Il e questionnaire administr® donnai't guel ques pr oy

laisser aussi le répondant apporter ses propres attentes si azlfesfiguraient pas dans la liste

proposée.
[Tableau mis en forme
Secteurs. Domaine concerné. Indicateurs de mesure de perceptio.
Systéme public/privé di sponibilit;® et qualit® d
d6 . . c;accessibilit® de |l a popul a
dapprovisionn c A
. proximit® des sources dbea
Lohydr au potable
Niveau de soin sanitaire -proximité des CMA/Hbpitaux
-disponiblité du personnel et des médicaments
Santé - qualité des soins et codts.
Evaluation du degré de -disponibilité des établissements scolaires et professionnels
. . . -proximité des établissements et codts de la scolarité
satisfaction de la population . A ’
. . -qual it® de | denseignement (
Education.
scolaires)
Jmplication de la population Accessibilité de la population aux services tels que [ Mis en forme : Police :9 pt
commune dans la gestion des affaires 1 6®t abli ssement; ddactes de [Mis en forme : Police :9 pt
communales. -certification des documents officiels ou administratifs
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CHAPITRE Il : PRINCIPAUX RESULTATS ET

AMELIORATIONS SUGGEREES

r ®s ul

Le chapitre cid e s sou s

controle citoyendedlact i on

pr ®sent e
p Gonmunele LOGONE BIRMI. Il insisteplussur les

niveaux de satisfaction et de nsatisfactiordes populations dans les secteurs @bles raisons

y relatives.il est question ici de travailler plssr ke s

tendance et mettre en place des mécanismes de capitalisation des pciatisfaetion. Les
®t

les illustrer (exemple, tableau, ghap q u e é )

anal

yses

ont

®

| es

rai

tats

s 0 n s$on afidd idversartla s f act

déanal

de

| 6enqu°te

eff epatind®e 4 0i ®leon pr®semntglred ede aF ament s

3.1. Présentation de la population enquétée
Lé6®chanti

les instructions pour feinterviews, la personne enquétée dans les ménages devait étre le chef de

m®nages.

représentants adultes a savoir, son (sa) conjoint(e) ou tout autre personne ayantrpass® au
six mois dans le ménage et pouvant étre en mesure de fournir tous les détails sur le ménage.

Ainsi, le questionnaire a été principalement administré &efscdes ménages. Dans plus8de

|l on

Cependant

de
LOGONE- BIRNI était composé de 320 ménages tirés au hasard dans t@dmiaune Selon

en

| 6enqu°te

sur

6absence

ménages sur 10, les répondants étaient des hommes.

Tableaus. 1: caractéristique de répondant et chef de ménage

e Comrounede 1 |

de ce

Groupe d'ageschef du ménage et répondant sexe

Moins | 5004 |2520 |3034 |3539 |4044 |4549 |5054 |5550 6064 |°% | M F

de 20 ans +
chef
ménages 11 | 41 11,5 9,3 12,1 93 |123(102 | 49 72 | 142 | 836 | 164
répondan{ 4,3 63 | 12,6 | 149 | 140 | 134 [109]| 73 | 40 | 39 8,0 | 80,0 | 200
Source: SCORECARD,.OGONE BIRNI 2017
Selm leur age, presqué3% des r ®p o nrd&ge doraprisseat2d ansceb4ans, soit

des adultes resporisas capables de fournir de réponses avisées.

Les ménages enquétés sont principal@ndirigés par des homme&3(6%), les femmes ayant la

responsabilité de la prise des décisions dlaas z o n e

sur 10.

d dwlnépa 16,098 sok2oménages
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Le rapprochement entre le pourcentage des chefs de mélaged ©ge est compri s entre 25 et
54ans65%) et | es r®pondant s73)e fd@usm’°mper metandce ed @dWCigree (qudun
trés grand pourcentage de répondants serait constitué des chefndges Graphiqueci-

dessous)

Graphique3.1:R®p arti tion (%) des r®pondant s et chef de m®nage

_ 14,9
16 u 14 4134 14,2
14 - 12,6 12,
12 -
9,3
10 - ’ i
81 6.3 m chef ménages
6 17 43
4, répondant
4 +4
2 . ’
0 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ‘
Moins 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65 & +
de 20
ans
Source: SCORECARD,, OGONE BIRNI, 2017
Lestrois quarts de chefs de ménages sont des adlilesn t | & © gseentre 85tetH@ars,mp r
suffisamment matures pour apporter des réponses avisées.
La tranche db6©ge des r®pondants, | e taux ®l ev® de r®pondant

sexe des répondants qui correspond parfaite@datréalité culturelle deOGONE- BIRNI,

nous rassure de |l a qualit® des donn®es et des r®sultats issu

Les indicateurs de la population enquétée sont basés sur les secteurs nommément identifiés a
savoir: | 6hydraul i que, l a sant ®, | 6®allans abbrideo n et |l es services ¢
| 6anal yse des donn®es-dessusévaqse. sect eurs dans | dordre ci

3.2. Secteur de I 6hydraulique

Le syst me dbébapprovisionnement en eau est constitu® de puit:
puits protégé, forage avec pompe a motricitéhhine, source/riviere, adduction en eau potable.

Ldbeau ®tant la principale source vitale, sa gestion requier

services publics qubau sedorvpecaente ldsaésultasdddewnmgs °lt@caux. Cett e
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duScoreCat dans | e s ect easménages éthantllgnoidsrs laCommunele
LOGONE- BIRNI ont exprimé leurs niveaux datssfactionentermesde disponibilité, qualité,

cCo¥%tdésser vices de | 6hydraulique
3.2.1. Disponibilité et utilisationdessevi ces de | dhydraulique
Pour percevoirleserdes services de | 6hydraulique, il est int ® essant

ménages qui utilisent effectivement les servmesvisés

Types de source dobéappr o@msunedelO&GNEAt en eau dans | a
BIRNI .

D6 a p r " ssltats masluits p&r ScoreCatdns les localités échantillonnéedal€ommunede

LOGONE- BIRNI, sur les 320 ménages enquétéss forages avec pompe a motricité humaine

corstituent lessourcs doéappr ovi s i osomkegiesaccessibleparciea ménagesl s

lls sont suivé dessources ou rivierestles puits a ciel ouvert. Les puits protégdes puits avec

pomperestent lessourcs ddapprovi si onnemedelaGommueeau | es moins utilis®s

La Photoci-dessous présente lespes de source dobéapprovisionnement en eau dar

municipal:

Graphiques. 2 : Systéme d'approvisionnement en eau

-
o

Adduction en eau potable

Source/riviere "i’:‘ =

Forage avec pompe a motricité humaini

|
Puits protégé #2'1

e
Puits a ciel ouvert ‘ =

Puits avec pompe ﬁj 5P

Source: SCORECARD,.OGONE BIRNI, 2017

0977

Les puits a ciel ouvert, les sources et les riviéres, qui camstitt des points dbédeau non potabl e,
fourni ssent de | 6eau -~ une proportion encore i mportant de
exposé cette grande proportion de la population aux maladies hydriques.

Les sources déapprovi si onneanelng gonutvaho®adgdhauatnitanr ddheaueau
potable, les forages, les puits protégés et les puits aménagés avec pompe.
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Quant aux ménages usilia n t une sour dendo6dau zpw&ldgdueenqu °t e,

m®nages ont pour principal e lesforagescavec gonpepap r ovi si onnement en e
motricité humaine.1% des ménagedsa ppr ovi si onnentlesrseucgsfeivietes ve ment dans

et les puitaavec pompe.0%d e s m®nages sdaaspeppuits\a tied duegert.n e n t

Graphique3.3:princi pal e source dbéapprovisionnement en eau

Adduction en eau potable

l‘o

Source/riviere #1’6
\

Forages avec pompe & motricité humai H

Puits a ciel ouvert q

§96,1

Puits protégé <

0,7

Puits avec pompe et

Source: SCORECARDI.OGONE BIRNI, 2017

Il ressort de cette répaitin que leforage avec pompe a motricité humaies la principale
sourced 6 e publique utilisée par les ménagesar enregistnet 308 ménagesu les 320
enguétésCe phénomene tire ses origiiksl manque de syst nmeaeaddéapprovi si onneme

dans | 6arrondi ssement

Accessibilit® des sources dodédapprovisionnement en
Cette rubrique nous renseigne subaclcoeaspspirbRicliiatt® ochesf ai te par
sources dbéapprovisionnement . Cet accessibilit® est appr ®hen
distance parcouss pour se m@u@acurse rdel dpaaisienoementla plus 6 a p
procheet de | a di sponi bi lces® dléea p pdrecavui s'i opnanretmiern td epsr ®socemnrt es dans
Commune c'esta-dire la fonctionnalité, le caractére saisonnier ou permanent et la fréquence

allouée)

Dans laCommunede LOGONE- BIRNI, il est bien vrai que la proportion des ménages ayant

acces toute la journée | 6 eau des oluar cper idnocaippparioevi si9d,BMm e ment est ®l ev®e soi't
maistres peu des ménagearrivent a utiliser une quantité corresponéamteur besoin en eau

soit 32,6%
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Tableau3. 2: Pourcentage des ménages @eces, et fréquence d'utilisation de la principale

Répartition (%) des ménages selon le temps moyen pour aller
a pieds puiser I'eau et revenir

Proportion (%) Proportion (%) des
des ménages Proportion (%) des ménages dont la
ay amautdela " Entre 15 ménages ayantaccé f r ®quence
principale sourc: Sur place 1’!?:1”;&:: et 30 PrL:liiSt?e 53( Total t oute | a | delaprincipale source
publ i qu ~ minutes de la principale sourc publ i que d
disponible toute publ i que ¢ correspond aux besoin
I dann en eau
87,3 23,2 53,3 22,3 1,3 100,0 91,5 (32,6)
Source: SCORECARD,, OGONE BIRNI, 2017
Il ressort du tableau @essusque 87,3% des ménages oatc ¢~ s | 6eau de | eur sour ce

déapprovi si onneonuetntauprlircg ,Bé€e Nn®odmn ®ep amaiusne quantit®
correspondant aux besoins en eau. Il faut noter aus8,ftedes ménages6 ont pas dbdeau tout e

la journée. Cet e situation sugg re gque |l es sources doOéapprovisionne
(elles sont saisonniére), et nous interroge sur les sources de remplacement en terme de quantité et

de qualité et par la des conséguences que ces interruptions peut induies personnes en

di fficult® durant une p®riode de | dann®e et ceux qui se doiv

Léaccessibilit® -~ | 6eau potable est une pr®occupation des o
dans le respect des chartes, elles décrétent etdiesesormes minimales et spécifiquement dans
|l e secteur de | 6approvisionnement en eau, |l a di stance maxi ma

soit en moyenne 30 minutes en aller et retour a pieds.

Pour le cas d&eOGONE- BIRNI, 1,3% des ménages prennenuglde 30 minutes de marche
pour sodapprovisionner ibilité difficleen eaupolr acttedfr@ng@enl e une access

termes de distance

Di sponibilit® des sources ddéapprovisionnement en
Lé6eau est disponibl e, | onctiengenmteet sbnérsainterusven @@ @ées hydr aul i ques f
bon fonctionnement. La mauvaise gest-étren de | 6entretien et
handi capant aussi bien sur |l a quantit® des ouvrages hydrauli
partie traite de la disponibilt ® de | 6eau | i ®e ~ |l a maintenance et N |l 6entr

hydrauliques20,9% des ménages déclarent que la période de remise en fonction de la source en
panne est de "Moins d'une semaind5,% de m®nages d®cl arent une p®riode allant
semaine un moisCetter ®act i vi t ® d®voil e une certaine organisation autou
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maintenance des ouvrages hydrauliques, le pourcentage de déclaration de panne interpelle un
syst me de maintenance pr ®v e n tcipevait sudds multipless y s t
pannes.

Le tableau cdessous d®crit Il a gestion des pannes

communale.
Tableau33: gestion de Panne de la principale source publique d'eau au cours des sig derisier

Répartition (%) des ménages ayant déclaré une panne,
selon la période observée pour la remise en fonction de la source

Proportion (%) des ménag

déclarant une panne de | Visfiis GTnE Entre une  Entre un mois Plus de Pas
principale souere d & e semaine et ur exclu et trois  trois T Total
publique utilisée au cours ¢ mois mois mois
6 derniers mois
48,4 20,9 45,9 10,5 13,0 98 100
Source: SCORECARD,OGONE BIRNI, 2017
Il convient de notericiqud, es sources/rivi res tarissent 7 u

tombent en panne ne sont pas réhabilités immédiatement ou méme avec un graritineterd
est revenu pendant les entretiens que sus6el86 desménages guont déclaré une panne de la

principale source dbdédeau publiqgue (forage avec

n

“ me

des

pompe

mois, 9,8% dem®nages nodédont pas encore eu uhe T ®ponse

source. Voilapourquoi4l ménages sur 1320 enquétés dans la zone bénéficientpasde la

di sponibilit® de | a principale source publique

Dans laCommune plusieurs institutions interviennent pour la remise en fonction, en cas de
pannes affectarés infrastructures hydrauliqgudse chef de village/quarties 6 ecoupele plus
selon les36,3% des ménages.

Graphiques. 4: Institution/Personne résolvant la panne de la principale source publique d'eau

I
Autres partenaires | 16,9

Autorité administrative | 0

Chef de village/quartier | 36,3

[
Comité de gestion du point d'ead | 30,3

Elite 12

Etat i 1,2

Maire 8,7
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Source SCORECAR, LOGONE BIRNI, 2017

Ce fort taux indique une implication non moins négligeable de la population dans la gestion des
ouvrages publics30,3% et16,9 des mémges ont déclaré respectivemepie ce sonles
comit ®s de gest etdes partehiees quiogerent desd @aenasu des ouvrages

hydrauliques de | 6espace communal e.

Les m®nages pensent que | e maire est | e plus habilit® ~ g®r
chefs de villages sont eux aussi sollicités en second.

Tableau34: Besoin exprimé en matiére d'approvisionnement en eau

Pourcentage, de ménages ayant exprimé un besoin, parmi ceux ayant un besoin, a :

Pourcentage
(%) de
Pourcentage (%, m;?rﬁ::'
de ménages aya Comité P
exprimé un besoi de e XCIENES EPEY
T v o Chef de Autorité CAMWAT Autre exprimé un
~ Maire Etat Elite 9 village/ administr parten  Total besoin en
déapprov ) . ER/SNEC L -
h quartier ~ ative aire matiére
ent en eau potabl point d -
au coursles 6 d'eau approvisionr
emenen eau,

derniers mois ;
dont le besoin

exprimé en ea
a été satisfait

45,1 545 28 54 206 339 0,7 0,0 3,6 36033 27,9

Source: SCORECARD,OGONE BIRNI, 2017

Nous remarquons que | es m®nages se sont adress®s “ plusieur s
ndbexastenpcanal connu, of ficiel et for mel déexpression et d
doit étre créé et la population éduquée. Eqie oncerne | e secteur doeau, | e maire est

déouvrage pour | a r®alisat Commnalesélitesetleschefes hydr aul i ques dans

de villages peuvent juste servir deourroies de transmission

Les informations qui se retrouvent au niveau du tableau précédant, peuvent faciliter dans une
certaine mesur e | 6®t ude C 0 n s d&ienr d@e services| da di sponibilit® et
| 6hydraul i que.

3.2.2. Co%t et qualit® des services de | dhydraulique

Le service dob6bapprovisionnement en eau a un co%t aussi bien

des ouvrages hydrauliques que dans la maintenance. Pour mieuxssetout au niveau de la

mai ntenance et de | 6entretien, | 6apport des b®n®ficiaires es
Pourmesurer e co %t et |l a qualit® des services de | 6hydraulique, il
axées sur la couleur, le golt e sans doute Dhngelapganedd¥ edegu °ltbeeade | a

Commune de LOGONE BIRNI. Etant donné queldé un e d e minciphles saurces
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doappr ovi si o soitle forage fveceppmpe & motricité humaiae plus 1ménage
surl0 payesl 6 dsaue decette sourcet ne déboursepratiquement pasa cet effetParmi les
ménagesjui payent pour avoir de cettay aucun ménage rteouve le montantéboursélevé
par rapport a lesrevenus mensuels
Tableau35: ménages payahtd e a u

R®partition (%) des m®nages, payant

i 0,
Properil @m (%) d Dépense moyenne

de |l a principale Elevé Raisonnable Insignifiant Total
quoils utilli mensuéé (en F CFA)
4’7 * * * *
Sourcee SCORECARDLOGONE- BIRNI, 2017
On peut donc avouer ici gue d®penser pour avoir acc s

pas étre une difficulté pour les ménages enquét&aheCard dans I@ommune

Selon | 60OMS, pour qubéune eau soit qualifi®e de potable,
aux parametres organoleptiques (odeur, couleur, turbidité, saveur), pblysitques

(température, potentiel d'hydrogene (PH))etmicrobiologiques (coliformes fécaux et totaux

streptocoques fécaux etc.), des substances indésirables et toxiques (nitrates, nitrites, arsenic,

plomb, hydrocarbures etc.). Pour chaque paramétre, des valeurs limites a ne pas dépasser sont

établies.

Laqua | i t Qutilidéddarsudes localités est fonction de la source. Etant donné qeetdéns

ménages ont poyorincipales our c e d 0 ament sooreeirigidred puiisea ciel ouvert

pour lesqued aucune disposition d&aitement réguliemést pie parce qubdil s ne sont ni
protégés ni traités; en moyenne2 ménagessur 10 environ décrivent des caractéristiques

augurant une mauvaise g@raphiqueci-dessouy

Graphiques. 5: qualité d'eau

m Bonne mMauvaise m Indifférent

1%
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Source:;, SCORECARD,OGONE BIRNI, 2017

En analysant ce graphiqum) peut donc @ouer sans crainte de se tromper gegains ménages
enquétés dans l@ommunedes LOGONE BIRNI consomment une ednsalubre et sont par
conséquent exposés amaladies hydriques.

Quant an ménags utilisant des forags avec pompe a motricité humaiee¢ du puits protégé
pour lesquels certa@s dispositiors de traitement réguliesontprisent, 8 ménagesur 10 jugent

l a qualit® dobéeau de | eur shonnecama ppraisn cledmedieeu rd 6appr ovi si onneme

couleur et pas dgo(t(Graphiqué.
Graphique3. 1. appréciation en termes d'odeur, godt et couleur

m Eau a une odeur mEau a un golt m Eau a une couleur

oui non NSP

Source: SCORECARD, OGONE BIRNI, 2017

En examinant c elesteffotisl censentipar led ménagestitisant des forages

avec pompe a motricité humaine et du puits protggeu r renforcer | 6approvi si onnement
populations en eapotable casur les ménagesnquétés dans ommunede LOGONE- BIRNI

par rapport A lagual i t ® d 6 e:a249 mérmges gudent®leur principale eurce

publique sans odeu2l6 ménagesle trouvesans golt eR52 jugent leur source sans couleur

Voil " pourquoi | e ttaheestdd®s4 idlainsatliao rz ochee |d&eawgupfad e .

Cette concor danc ees d@oaspspsuggece qaet les oépondamtst sone avikés

par rapport " | a qualit® de | 6eau.
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