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Résumé du PCD 
 
Le pr®sent Plan Communal de D®veloppement sôinscrit dans le cadre du processus de d®centralisation dans 

lequel le gouvernement Camerounais a engagé, les communes depuis plusieurs années. Ce plan est financé par 

le Programme National de Développement Participatif (PNDP) avec ses multiples bailleurs (IDA, C2D, KFW, 

FEM, b®n®ficiaires) dont lôobjectif ¨ lôor®e de la 2e phase est dôam®liorer lôacc¯s aux services sociux de base 

(santé, éducation etc é) dans les communes cibles. La commune de Ndoukoula peupl®e dôenviron 32 091 

habitants est une collectivit® territoriale d®centralis®e se trouvant dans la R®gion de lôExtr°me-Nord, 

D®partement du Diamar®. Côest une commune qui est confrontée à plusieurs difficultés telles que : 

- Lôacc¯s aux soins de sant® ; 

- Lôacc¯s ¨ lôeau potable ; 

- Lôacc¯s ¨ une ®ducation de base de qualit® ; 

- Lôacc¯s aux infratructures routi¯res ; 

- Lôacc¯s aux sources dôénergie ; 

- La gestion difficile des ressources naturelles. 

La commune de Ndoukoula dispose déjà un Plan de Développement élabor® en 2010 et dont il est aujourdôhui 

question de r®actualiser. Pour ce faire, lôOrganisme dôAppui Local (OAL) TERRITOIRE ET DEVELOPPEMENT 

DURABLE (TERDED) a ®t® retenu ¨ lôissue dôune s®lection organis®e par le MINMAP pour accompagner la 

commune ¨ lôactualisation de son PDC. 

Lôapproche m®thodologique utilis®e pour atteindre les r®sultats fix®s a consist® entre autres ¨ la r®alisation de 

trois diagnoctics (diagnoctic de lôinstitution communale, diagnostic de lôespace urbain communal et le diagnoctic 

participatif niveau village). A cet effet les principaux outils de la MARP ont ®t® mis en contribution il sôagit entre 

autres de : la cartographie, de lôInterview S®mi Structur®e (ISS), les matrices dôanalyse et guides dôentretiens 

etc é Ces différents outils ont permis dôidentifier et de planifier les actions prioritaires de 16 unités de 

planifications (villages et lôespace urbain). Les données contenues dans ce document sont regroupés par centre 

dôint®r°ts correspondant aux diff®rents chapitres du rapport. Ce Plan est assorti des strat®gies de mise en îuvre. 

Un budget estimatif de 4 066 395 000 FCFA (Quatre Milliards soixante six millions trois cent quatre vingt 

quinze mille francs CFA) a été arrêté. Un cadre des dépenses à moyen terme étalé sur 3 ans a été élaboré 

dont le coût se chiffre à 361 222 661FCFA (Trois cent soixante un million deux cent vingt deux mille six 

cent soixante un mille francs cfa). Ce budget permettra ¨ la commune de poser les jalons dôun d®veloppement 

véritable et durable.  
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1. INTRODUCTION 

 

1.1. Contexte et justification 

 

Contexte 

La Commune est la plus petite unité administrative au Cameroun et est au centre des enjeux sur les questions de 

d®veloppement. La d®centralisation, guid®e par la constitution, et mise en îuvre gr©ce ¨ la promulgation des lois 

N° 2004/017, 2004/018, 2004/019 relatives ¨ (1) lôorientation de la d®centralisation, (2) les r¯gles applicables aux 

Communes et (3) les règles applicables aux régions, marque un tournant décisif de la responsabilité des 

Collectivit®s Territoriales D®centralis®es. Cette responsabilit® ne peut sôappr®cier quô¨ la hauteur des 

engagements que les exécutifs de ces Collectivités ont vis-à-vis de leurs populations et des rapports quôelles 

veulent entretenir avec les autres partenaires. Si les populations peuvent agir dans leur environnement par 

chauvinisme, les partenaires quant ¨ eux exigent des Collectivit®s la d®finition dôune plateforme de collaboration 

avec leurs populations pour garantir un développement durable et consolider les principes de gouvernance. 

La Commune de Ndoukoula ¨ lôinstar des toutes les Collectivit®s Territoriales D®centralis®es restent pr®occup®e 

par les stratégies à mettre en place pour répondre aux besoins de ses communautés. En dépit de la définition 

des axes et des lois relatives à la décentralisation, il reste à identifier le cadre de travail et les actions à mettre en 

oeuvre pour que ces communautés trouvent en leur représentant toute la légitimité et la légalité qui leur sont 

dues. Ce type dôinteraction entre d®tenteur du pouvoir (population) et les administrateurs du pouvoir (lôex®cutif 

communal) nôest pas nouveau en soi. Il traduit simplement la volont® de toutes les parties à construire leur 

développement dans un processus de dialogue permanent entre la base et le sommet, socle de la bonne 

gouvernance.   

Justification : 

Elaborer le Plan dôaction de la Commune est un exercice s®quentiel. Les partenaires de la Commune de 

Ndoukoula sont conscients de cette exigence pour une compr®hension holistique de la localit®. Côest pourquoi, il 

est n®cessaire dôappr®cier la Commune comme institution et espace. Mais lôespace communal ne se limite pas 

aux préoccupations urbaines, avec des besoins qui sôorientent vers celles des grandes m®tropoles. Il faut 

prendre en compte les avis des populations des zones rurales.  

Pour garantir la prise en compte de tous ces acteurs de la Commune, il faut que la Commune réalise tous les 

diagnostics relatifs à la connaissance de chaque milieu en tenant compte des spécificités des situations y 

afférentes (Diagnostic de lôInstitution Communale, Diagnostic de lôEspace Urbain Communal et le Diagnostic 

Participatif Niveau Village). 

 

1.2. Objectifs du PCD 

 

Lôobjectif global de ce Plan Communal de Développement vise à identifier des axes de développement qui 

prennent en compte tous les aspects conduisant à une amélioration systématique du niveau de vie des 

populations locales. Partant des situations référentielles, lôimpact de la planification devrait sôappuyer sur des 

réalités quantifiables et qualifiables au d®part, fixer des indicateurs et leur source de v®rification, afin quô¨ 

lô®valuation, que les communaut®s locales arrivent ¨ mesurer les performances obtenues et à ressentir lôimpact 

des actions du développement.. 

De mani¯re assez sp®cifique il sôagit de permettre aux acteurs communaux dôacqu®rir un outil de d®veloppement 

facilement manipulable et qui reste à leur portée. Il sera un document cadre qui fixe pour une période déterminée 

les objectifs et résultats à atteindre.  

Cette planification devra concerner toutes les composantes sociales au risque de mettre en place des actions 

partielles marginalisant des groupes sociaux et couches vulnérables parfois, maillons importants au sein de la 

société. 
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Elle vise également à familiariser la Communeôaux nouveaux modes de gestion que sont la gouvernance et la 

décentralisation. Au lieu de faire élaborer les plans de campagne seulement par les membres du conseil 

municipal uniquement, cette planification sôouvre aux populations à la base afin de leur permettre de formuler 

personnellement et de mani¯re participative des actions ¨ mettre en îuvre ¨ partir des contraintes quôelles 

auront elles-mêmes identifiées. 

 

1.3. Structure du document 

Le présent document est organisé en 09 chapitres :  

ü Le premier introduit le document en présentant le contexte, les objectifs du PCD et la structure du 

document ; 

ü Le deuxi¯me pr®sente lôapproche m®thodologique adopt®e pour atteindre les résultats obtenus. Il va de 

la pr®paration de lôensemble du processus, de la collecte des informations et traitement, de la 

consolidtion des donn®es du diagnostic et cartographie, de lôatelier de planification, de mobilisation des 

ressources et de programmation, à la mise en place du mécanisme de suivi évaluation participatif ; 

ü Le troisième chapitre fait un gros plan sur la présenattion de la commune sur sa localisation, son milieu 

biophysique, son milieu humain, les principales infrastructures par secteur et les principales potentialités 

et ressources de la commune ; 

ü Dans le quatrième chapitre il est présenté la synthèse des résultats du diagnostic avec un accent sur la 

synthèse du DIC et du DEUC et les principaux problèmes et besoins identifiés et consolidés par secteur. 

ü Dans le cinquième chapitre on retrouve la planification stratégique, la vision, les cadres logiques par 

secteur, lô®conomie locale, le co¾t estimatif du PCD et lôesquise du plan dôutilisation et de gestion des 

terres de lôespace communal ; 

ü Le sixième chapitre présente la programmation avec le CDMT, le CSGE, les principaux impacts socio 

environnementaux potentiels, les mesures dôoptimation ou dôatt®nuation envisageables, le plan 

sommaire de gestion, le plan dôinvestissement annuel (PIA), et le plan de passation des marchés ; 

ü Le septième chapitre décrit le mécanisme de suivi évaluation avec sa composition et attributions du 

comit® de suivi du PCD, des indicateurs de suivi et dô®valuation, le dispositif outils et fr®quence du 

reporting et mécanisme de préparation du PIA et dôactualisation du PCD tandis que le huiti¯me chapitre 

présente le m®canisme dôactualisation du CDMT/PIA et de r®vision du PCD. Enfin, la derni¯re partie du 

document est le plan de communication sur la mise en îuvre du PCD.  
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2. METHODOLOGIE 

Pour accomplir la mission dôappui ¨ lôactualisation du PCD de la Commune de Ndoukoula. TERDED a utilisé la 
démarche participative du óôManuel du praticien des appuis au processus dô®laboration du PCD du PNDPôô. Cette 
approche est bas®e sur lôobtention des r®sultats concrets ¨ travers la prise en compte des int®r°ts des diff®rentes 
parties prenantes au processus dô®laboration du Plan Communal de D®veloppement. Cette approche est 
subdivisée en 5 étapes à savoir :  

La préparation ; 

La collecte des données et traitement ; 

La consolidation des données des diagnostics et cartographie ; 

La planification, mobilisation des ressources et de programmation ; 

La mise en place du comité de suivi. 

 

2.1. Préparation de lõensemble du processus 

a. Préparation pédagogique 

La pr®paration sôest faite en plusieurs ®tapes, la pr®paration ¨ lôinterne c'est-à-dire la préparation pédagogique, la 

préparation au niveau administratif et une préparation spécifique à chaque diagnostic qui devait être conduit. 

Elle a consist® au choix et ¨ la composition des ®quipes dôappui pluridisciplinaires de 04 experts (chacune) en 

planification participative ; cependant, dôautres activit®s non moins importantes ont meublé la préparation 

pédagogique de TERRITOIRE ET DEVELOPPEMENT DURABLE : 

- Lô®laboration des fiches de collecte des donn®es de base : il sôest agi de lôexploitation des fiches mises ¨ la 

disposition de lôOAL par le PNDP. Celles-ci ont été classées par cat®gorie et par types dôinformations 

recherchées. 

- Le Passage en revue des objectifs et des ®tapes du diagnostic participatif sôest effectu® au cours dôune 

formation théorique et pratique où étaient conviés outre les membres de chaque équipe de terrain de TERDED, 

mais aussi les membres du COPIL. Ce qui a consisté non seulement à  se servir des outils proposés pendant la 

formation des OAL, mais aussi ¨ se les approprier, en insistant sur le suivi du canevas dôanimation, et la 

programmation des interventions ; 

-La préparation du matériel de travail notamment papiers krafts, petit matériel de terrain (Bic, markers, classeurs, 

papier formats A4, blocs note, crayons, taille crayons etc.), boite à pharmacie  

- Lôorganisation du travail : elle a consisté à la répartition des rôles des membres au sein des équipes. 

Il faudrait préciser que chaque diagnostic a eu une préparation interne spécifique :  

Pour ce qui est du DIC, en plus des éléments cités plus haut (qui concernent les DPNV), il a fallu identifier les 

diff®rentes parties prenantes en lôoccurrence, lôex®cutif municipal, les conseillers, le personnel communal, les 

sectoriels, les membres de la société civile, les autorités traditionnelles et religieuses. 

Pour ce qui est du DEUC, le même processus a été utilis® ¨ savoir lôidentification des diff®rentes parties 

prenantes. Il sôagit : des corps de métiers, des couches vulnérables, des sectoriels départementaux et 

dôarrondissement. Ainsi donc, la r®partition des r¹les au niveau de lô®quipe de facilitation sôest faite en tenant 

compte de ces parties prenantes. 

b. Préparation administrative 

Elle a consist® dans un premier temps ¨ prendre contact avec lôex®cutif communal, de parcourir les termes de 

références de tout le processus et de procéder à la validation des membres des équipes de facilitation qui 

devaient conduire le processus du DPNV. 
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Elle a continué dans un second temps en la rencontre et en la sensibilisation des autorités administratives, 

communales et traditionnelles. Au cours de cette étape, le rôle de chaque intervenant dans le processus 

dô®laboration des diff®rents diagnostics a ®t® clairement d®fini.  

Le Maire avec lôappui de lôOAL TERDED, a organis® un atelier de lancement officiel en date du 09 Septembre 

2014 qui a mobilisé les populations, les élites, les chefs de villages, les membres du COPIL, les représentants du 

PNDP les sectoriels du Diamaré et le Sous-préfet de Ndoukoula. A cette occasion ont été présentés le bien fondé 

du processus, les enjeux, les objectifs poursuivis, la méthodologie à utiliser, le chronogramme de travail et les 

conditions de r®ussite. Lôadh®sion de tous les acteurs a donc ®t® sollicit®e dans la préparation administrative.  

c. Préparation dans les villages 

Plusieurs descentes ont été renouvelées dans les villages et au sein de lôinstitution communale pour des 

®changes, afin de pr®senter lôimportance, les objectifs et la m®thodologie de la planification et par cons®quent, 

susciter lôadh®sion de tous ¨ toutes les phases du processus. A cet effet, des rencontres ont ®t® organis®es par 

les ®quipes des consultants de TERDED avec dôune part lôex®cutif communal, et dôautre part les chefs de 

villages, dans les unit®s de planification respectivement 04 ¨ 06 jours avant lôarriv®e des ®quipes, et les ®quipes 

descendaient sur le terrain la veille du démarrage des travaux.  

2.2. Collecte des informations et traitement 

Lôinterview semi structur® a ®t® lô®l®ment transversal ¨ la r®alisation de tous les diagnostics. La m®thodologie de 

collecte des informations a consisté en une série de diagnostics participatifs avec notamment des travaux en 

groupe (mixtes ou socioprofessionnelles) et en plénière (assemblées villageoises). Les principes de la 

représentativité de toutes les composantes sociales et de la visualisation ont été particulièrement pris en compte. 

Plusieurs diagnostics ont ®t® r®alis®s en lôoccurrence : 

ê Le diagnostic participatif niveau village (DPNV) ; 
ê Le diagnostic de lôespace urbain communal (DEUC) ; 
ê Le diagnostic Institutionnel Communal (DIC). 
ê  

2.2.1.1. Diagnostic participatif niveau village 

Plusieurs outils ont constitués la base de réalisation du DPNV avec pour approche méthodologique une série 

dôanimations participatives ®maill®es par les entretiens semi-structur®s, les sondages dôopinions et surtout la 

visualisation pour rendre les réunions très vivantes. Deux (02) équipes ont été constituées et composées ainsi 

quôil suit :  

Equipe 1 

Noms et prénoms  Fonction  

BOUBA DJAOYANG  Chef dô®quipe 

IRENNE  Facilitatrice  

IBRAHIM KOURI BAH Facilitateur  

FABASSOU  Facilitateur  

 

Equipe 2 

Noms et prénoms  Fonction  

ABDOU LEONA Chef dô®quipe 

MAHAMAT  Facilitateur   

MARCELINE HIGOMBE Facilitatrice   

HABIB Facilitateur  

Les outils ci-après ont été déroulés : 

ê La carte du village avec unités de paysages a permis de donner une connaissance globale du village 
sur le plan des ressources naturelles et des infrastructures afin de faciliter lô®tude du milieu qui est la 
base de tout développement ; 
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ê Le transect : qui est une coupe transversale dôune zone parcourue, a permis de voir quelques ®l®ments 
ressortis par les populations et de recueillir quelques problèmes; 

ê Le profil historique a permis de connaitre les événements historiques importants qui ont eu un impact 
positif ou négatif sur la vie du village ; 

ê La carte de mobilité a permis à la communauté villageoise de mieux illustrer sa perception sur les 
interrelations entre le village et lôext®rieur ; 

ê Le diagramme de Venn a permis dôidentifier les probl¯mes abstraits a permis dôeffectuer une analyse 
institutionnelle du village en identifiant les institutions villageoises et les institutions intervenant dans le 
village 

ê LõInterview Semi-structurée a permis de compléter les connaissances acquises sur le village en 
utilisant les autres outils et de faire un inventaire des problèmes et des atouts du village selon les 
perceptions des diff®rents groupes et types dôacteurs ;  

ê La matrice de causes effets a permis dôanalyser et classer de façon empirique les problèmes que les 
populations ont soulevés et les cons®quences quôils entrainent sur la population ; 

ê La matrice des moyens fins Elle a permis de regrouper de façon empirique les moyens et les finalités 
à atteindre ; 

ê Le Tableau de programmation des solutions endogènes : a permis dô®laborer le Plan Op®rationnel 
du village pour la première année ; 

ê La matrice de comparaison par pair : a permis de classer les diffétents microprojets prioritaires de 
chaque village ; 

ê La fiche de collecte des données de base a permis de recenser les données sur le village, 
disponibles auprès des différents services techniques et administratifs ; 

ê Les Fiches techniques de collecte ont permis de collecter des informations spécifiques sur différents 
secteurs et les infrastructures socio-économiques.  

 

2.2.1.2. Diagnostic de lôespace urbain 

La démarche méthodologique de réalisation du DEUC a conduit à une serie de rencontres individuelles et 

collectives ayant pour but dôidentifier les atoust/potentialit®s et contraintes par secteur. Ce diagnostic est réalisé 

dans un espace délimité par un acte signé par le Maire pr®cisant les contours de lôespace urbain. Les principaux 

interlocuteurs étaient les corps de métiers, les couches vulnérables, les sectoriels dôarrondissement et ceux du 

département. Les outils de la MARP déroulés sont : la fiche dôenqu°te socio ®conomique et environnementale 

sommaire, la cartographie, les visites guid®es, lôinterview s®mi structur®e par secteur, les guides dôentretiens les 

matrices dôanalyse. Ces outils ont permis dôidentifier les besoins consolid®s par secteur dôo½ lôon a sorti la liste 

des 20 microprojets prioritaires de lôespace urbain communal  

Lô®quipe qui a conduit le diagnostic ®tait compos®e de : 

Equipe 

Noms et prénoms  Fonction  

DJODA ODETTE  Chef dô®quipe 

ABDOU LEONA  Facilitateur   

MININAMOU Facilitateur  

OUMAROU  Facilitateur endogène  

 

2.2.1.3. Diagnostic Institutionnel Communal (DIC) 

Le DIC est une analyse participative de la situation structurelle et organisationnelle de la commune en tant 

quôinstitution. La d®marche a mis un accent particulier sur lôidentification des forces et faiblesses de la commune 

à travers une analyse des problèmes liés à la gestion des différentes ressources et  des relations avec les autres 

acteurs locaux en vue de lô®laboration dôun plan de renforcement de lôinstitution communale. Les aspects 

suivants ont été abordés pris en compte : 
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ê Ressources humaines ; 
ê Ressources financières ; 
ê Patrimoine communal ; 
ê Gestion des relations ; 

Ce diagnostic a été conduit par une équipé constituée de 03 facilitateurs qui sont : 

Equipe  

Noms et prénoms  Fonction  

SOUAIBOU  Chef dô®quipe 

BOUBA DJOAYANG  Facilitateur  

LAMINOU OUSMANOU  Facilitateur  

 

04 Etapes principales ont été respectées dans la conduite du DIC à savoir : 

- La préparation : Elle a consisté à prendre contact avec les différentes parties prenantes que sont : le 
Maire, le Secrétaire général, le Receveur, les autres personnels communaux, les conseillers municipaux 
du siège, les représentants des services déconcentrés, les membres de la société civile... Des fiches de 
collectes des informations ont été remises aux trois premiers et des rendez-vous formels ont été pris 
avec les autres. 

- Le diagnostic participatif : Après le retrait des fiches où les différents responsables se sont fait 
accompagner par lô®quipe des facilitateurs dans  le remplissage, le diagnostic participatif a consisté à 
lôadministration des interviews soit de mani¯re individuelle, soit de mani¯re  collective aux diff®rentes 
parties prenantes. Il sôest agitdôavoir le point de vue de chaque partie prenante sur les aspects relevés 
plus haut.Quant à la gestion des relations, le protocole remis ¨ lôOAL par le PNDP a été expliqué aux 
responsables  des services d®concentr®s de lôEtat, aux autorités traditionnelles et religieuses et aux 
membres de la société civile, afin de leur en faciliter la compréhension et plus tard le remplissage.. 

- Le d®pouillement, le traitement et lõanalyse des donn®es ; Le dépouillement des données a consisté 
en lôexploitation des fiches de collectes et des informations glan®es aupr¯s des diff®rentes parties 
prenantes. Ces données ont par la suite été traitées et analysées par la méthode de triangulation . Il faut 
signaler quôen ce qui concerne les ressources financi¯res, en plus des fiches de collectes, une analyse 
des comptes administratifs et de gestion sur les trois dernières années a été faite et une étude critique a 
été menée en vue de lôidentification des faiblesses et de lôam®lioration des performances.  

 

La validation des r®sultats et lõidentification des axes de renforcement :  

La validation des r®sultats et lôindentification des axes de renforcement ont été faites lors de lôatelier de restitution 

organisé le 12 novembre 2014 dans la salle des délibérations de la Commune de Ndoukoula. Ont pris part à 

cette s®ance outre lôex®cutif communal, les conseillers municipaux, le personnel communal et quelques 

repr®sentants des services d®concentr®s de lôEtat. La synth¯se des r®sultats de ce diagnostic a ®t® pr®sent®e 

aux participants qui y ont apporté des observations et amendements et la validation de ces résultats a été faite 

en plénière. 

 
2.3. Consolidation des données du diagnostic et cartographie 

Ce rapport a été consolidé dans les bureaux de TERTED à Maroua. Le Progiciel dôAide au Développement 

Participatif (PRO ADP) conu par le PNDP, a ®t® renseign® rubrique apr¯s rubrique en ce qui concerne lô®tat 

infrastructurel et les besoins des communaut®s. Ce renseignement a d®coul® dôun relev® syst®matique en amont 

des points GPS de toutes les infrastructures de la commune. 
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2.4. Atelier de planification, de mobilisation des ressources et de programmation 

Deux étapes ont constitu®cet atelier ¨ savoir la pr®paration et lôex®cution.  

a. La préparation  

Elle sôest effectu®e ¨ deux niveaux. La pr®paration au niveau de lôOAL et la pr®paration ¨ la Commune.  

Au niveau de lôOAL, elle a consist® ¨ la constitution des ®quipes devant animer lôatelier, ¨ la finalisation des 
projets des cadres logiques et leur mise à la disposition des sectoriels et ¨ lôacquisition du mat®riel didactique de 
lôatelier.  

Au niveau de la commune, lôOAL a appuy® lôex®cutif dans lôidentification des participants, à lô®laboration des 
invitations et à leur ventilation.Une réunion tenue le 13 Juin 2015 a permis de dresser lôordre de financement des 
villages et à lô®laboration du tableau des  ressources mobilisables pour le financement du premier  CDMT. 

b. Déroulement de lôatelier  

Il sôest tenu du 09 au 11 Juillet 2015 à Ndoukoula et a connu les articulations ci-dessous. 
Le 1er jour a été marqué par 02 grandes séquences : la c®r®monie dôouverture pr®sid®e par le r®pr®sentant du 
Préfet du Diamaré Monsieur BESSALA Valère et la deuxième séquence a été marquée par la validation des 
cadres logiques sectoriels, des besoins et des microprojets prioritaires des villages en travaux de groupes. Et 03 
groupes ont été constitués à cet effet à savoir :  
 
Groupe A : Secteurs productifs 
ü AGRICULTURE 
ü ELEVAGE 
ü TOURISME 
ü FORETS ET FAUNE 
ü CHANGEMENTS CLIMATIQUES 
ü RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET INNOVATIONS 
ü ENVIRONNEMENT ET PROTECTION DE LA NATURE 
ü MINE ET DEVELOPPEMENT TECHNOLOGIQUE 
ü PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES, ECONOMIE SOCIALE ET ARTISANAT. 
 

Groupe B : Secteurs socioéducatifs 
ü EDUCATION DE BASE 
ü ENSEIGNEMENT SECONDAIRE 
ü ENSEIGNEMENT SUPERIEUR 
ü SANTE PUBLIQUE 
ü PROMOTION DE LA FEMME ET DE LA FAMILLE 
ü AFFAIRES SOCIALES 
ü EMPLOIS ET FORMATION PROFESSIONNELLE 
ü ART ET CULTURE 
ü JEUNESSE ET EDUCATION CIVIQUE 
ü TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE 
ü PETITE ENFANCE 
ü ADMINISTRATION TERRITORIALE, DECENTRALISATION ET MAINTIEN DE LôORDRE 
ü INSTITUTION COMMUNALE. 

 
Groupe C : Infrastructures socio-économiques 
ü TRAVAUX PUBLICS 
ü TRANSPORT 
ü COMMERCE 
ü DOMAINES, CADASTRES ET AFFAIRES FONCIERES 
ü HABITAT ET DEVELOPPEMENT URBAIN 
ü EAU ENERGIE ET ASSAINISSEMENT 
ü SPORT ET EDUCATION PHYSIQUE 



PLAN COMMUNAL DE D EVELOPPEMENT DE NDOUKOULA  

18 

ü POSTES ET TELECOMMUNICATION 
ü COMMUNICATION.   

 
La r®fl®xion sôest effectu®e autour dôun terme de r®f®rence dont  les résultats ont été restitués en plénière par 
chaque groupe. Cette restitution a été suivie des débats qui ont permis une meilleure compréhension des 
documents.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La 2ème journée a commencé par la présentation des ressources mobilisables par le Maire et sôest poursuivie par 
la programmation des investissements prioritaires à réaliser sur la base des ressources dont la commune est 
sure de la mobilisation. Le tableau de synthèse des microprojets prioritaires et lôordre de financement des villages 
ont été les principaux outils utilisés.  

La 3ème journée : Elle a consist® ¨ lô®laboration du cadre sommaire de gestion environnementale du CDMT, du 
plan de passation des marchés du PIA et du plan de communication sur le PCD et sôest achev®e par la mise en 
place du comit® de suivi de la mise en îuvre du PCD. Et la finalisation de la d®marche dôactualisation du CDMT 
et du PIA.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Photo 3  : Allocution dôouverture de lôatelier de planification par 

le répresentant du Préfet du Diamaré  
Photo 2  : Mot de bienvenu du Maire de la commune 

de Ndoukoula  
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3.1. Localisation de la Commune 

 

La Commune de Ndoukoula, créée par le décret présidentiel N°95/082 du 24 Avril 1995, couvre une superficie de 
618 Km² et est peuplée de 32 091 habitants (Cf RGPH 2005). Elle est située dans le département du Diamaré, 
r®gion de lôExtr°me-Nord. Et est limitrophe aux communes de Maroua 1er au Nord-Est, Moutourwa ¨ lôEst de 
Gazawa au Nord, de Hina à lôOuest et la Commune de Guider au Sud.  
 

 

3.2. Milieu biophysique 

3.2.1. Climat 

 

La Commune de Ndoukoula est caractérisée par un climat tropical de type soudano sahélien à deux saisons bien 

contrast®es et dôin®gale importance. Une saison pluvieuse de 4 mois de Juin à septembre et une longue saison 

sèche de 6 ¨ 8 mois environs dôoctobre ¨ Mai. La temp®rature annuelle moyenne se situe autour de 37ÁC, le 

mois dôavril étant le moins le plus chaud et Janvier le plus froid. 

 

3.2.2. Sols  

 

Les sols sont essentiellement constitués par des arènes faiblement évolués et des sols à tendance hydro morphe 

(Vertisols) dans la majeure partie de lôespace communal. On note également des matériaux alluviaux par endroits 

drain®s par les cours dôeau saisonniers.   

 

 

3.2.3. Relief  

 

La Commune de Ndoukoula couvre une superficie dôenviron 618Km² et se trouve située au pied des monts 

mandara. Côest un relief de plaine en grande partie mais aussi de montagnes qui sô®tend jusquô¨ 

lôarrondissement de Moutourwa.  

 

 

3.2.4. Hydrographie  

 

Les principaux cours dôeau qui traverse la Commune de Ndoukoula sont le Mayo Louti et le Mayo-Boula ; ces  

cours dôeau sont saisonniers mais également  importants tant en  débit quôenô®tendue leur lit. Le Mayo-Louti 

travers une partie de lôespace urbain.  

 

 

3.2.5. Flore et Végétation  

 

La végétation est de type soudano sahélien caractérisée par des savanes arborées et des savanes herbeuses. 

La pratique des feux de brousse et la coupe anarchique de bois pour lôexploitation comme bois de chauffe 

réduisent la diversité floristique. On note également des espèces constituées des Acacia albida, azadiratchta 

indica, tamarindus indica et le zizuphys mauritania.  

 

 

3.2.6. Faune  

 

Elle est très peu abondante et se limite à quelques espèces (écureuil, rat, singe, lapin) la faune aviaire quant à 

elle est constituée de hibou, corbeau, hirondelle, chauve-souris etc. 
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3.2.7. Ressources minières 

Les ressources minières sont essentiellement du sable et du moellon quôon retrouve respectivement dans les 

mayos et les roches des différentes montagnes.  

 

3.2.7.1. Atouts, potentialités et contraintes du milieu biophysique 

La Commune de Ndoukoula dispose de nombreux atouts et potentialités pour son réel développement 

économique et social, mais ®galement des contraintes quôil faudrait lever pour faciliter ce développement. 

¶ Ces atouts et potentialités sont entre autres :  

- Des multiples salles de classe construites ;  
- Des points dôeau potables réalisés ;  
- Des nombreuxô centres de santé Intégrés ;  
- Un centre m®dical dôarrondissement ; 
- Une population dynamique et laborieuse  
- Une jeunesse entreprenante ;  
- Des équipements marchands diversifiés ;  
- Une voirie municipale en cours dôam®nagement ;  
- Quelques opérateurs économiques dynamiques ;  
- Et un potentiel agricole important (Grande zone production des céréales maµs, sorghoé).  

 

¶ Contraintes du milieu biophysique 

Les principales contraintes du milieu socioéconomiques sont :  
- La perte de fertilité des sols ;  
- Lôinsuffisance du p©turage ;  
- La faible pluviométrie ;  
- Disparition progressive du couvert végétal ; 
- Lôélévation de la température due aux changements climatiques. 

 

 

3.3. Milieu socioéconomique 

3.3.1. Histoire de la Commune 

 

Lôhistoire de Ndoukoula en tant que Commune commence d¯s 1995 par le d®cret pr®sidentiel N°95/082 du 24 

Avril 1995. Elle couvre une superficie de 618 Km² et est peuplée de 32091 habitants.  

Les différents Maires qui se sont succédé à la tête de cette commune sont : 
Monsieur ABDOU KIDANTANG de 1995 à 2007 (2 mandats) ; 
Monsieur ABDOULAYE SIDDI de 2007 à nos jours (2 mandats).  
 

3.3.1.1. La population et la démographie 

La population totale de la Commune de Ndoukoula est estimée à 32 091 habitants dont 15 393 Hommes et 16 

698 Femmes. La répartition des populations par milieu se présente ainsi : 

Tableau 1 : Répartition de la population par milieu   

Taille de la commune : 32 091 Milieu urbain : 1 454  Milieu rural : 30 637 

Hommes 15 393 740 14 653 

Femmes 16 698 714 15 984 

Source : exploitation des données du RGPH de 2005. 
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3.3.1.2 Groupes ethniques 

 

La population de la Commune de Ndoukoula est composée des Foulbés, Guiziga, Moufou, et Daba disséminée à 

travers lôespace g®ographique de la commune. Ces tribus sont install®es dans la commune depuis plusieurs 

années et mènent des activités économiques pour leur subsistance.  

 

Tableau 2 : caractérisation de la population de la commune  

Groupes spécifiques Population totale Hommes Femmes 

Total Population (Tous âges) 32 091 15 393 16 698 

Population scolarisée (6 à 14 ans) 3 371 1 944 1 427 

Enfants de moins d'un an 1 751 895 856 

Enfants de moins de 3 ans 4 391 2 263 2 128 

Enfants de moins de 5 ans 6 807 3 483 3 324 

Enfants de 2 à 8 ans 8 340 4 154 4 186 

Population pré-scolarisable (3 à 5 ans) 3 618 1 817 1 801 

Enfants de moins de 15 ans 16 224 8 197 8 027 

Enfants et adolescents (moins de 18 ans) 18 242 9 233 9 009 

Population scolarisable (6 à 14 ans) 8 215 4 117 4 098 

Population de 15 à 24 ans 5 602 2 560 3 042 

Population de 15 à 49 ans 12 690 5 654 7 036 

Personnes âgées de 60 ans et plus 1 890 951 939 

Population totale vivant avec au moins un handicap 175 87 88 

Population de 2 à 8 ans vivant avec au moins un handicap 22 6 16 

Population scolarisable (6 à 14 ans) vivant avec au moins un handicap (6 à 14 ans) 23 6 17 

Population pré-scolarisable (3 à 5 ans) vivant avec au moins un handicap (3 à 5 

ans) 
9 3 6 

Enfants de moins de 5 ans vivant avec au moins un handicap 11 2 9 

Enfants de moins d'un an vivant avec au moins un handicap 3 - 3 

Enfants de 6 à 14 ans non  scolarisés qui exercent une activité économique 2 833 1 229 1 604 

Enfants de moins de 15 ans dont l'un au moins des parents n'est plus en vie 1 010 505 505 

Enfants de moins de 15 ans dont aucun parent biologique ne vit dans le ménage 767 387 380 

Source : exploitation des données du RGPH de 2005. 

 

 

3.3.1.3 Religion 

Trois principales religions sont pratiquées dans la commune de Ndoukoula à savoir : LôIslam, le Christianisme et 

lôAnimisme. La pratique de ces religions reste libre et d®pend de la convenance de chaque tribu.  
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Tableau 3:R®partition des populations par tranche dô©ge et par village 
N° LOCALITES  TRANCHE DôAGE POPULATIONS TOTAL 

1 FIAKI 

6-14 ans   12 

95 
12-19 ans  48 

15-34 ans  25 

60 ans et plus 10 

2 MOUDOUMBOUI 

6-14 ans   100 

565 
12-19 ans  125 

15-34 ans  305 

60 ans et plus 35 

3 TALENDE 

6-14 ans   55 

360 
12-19 ans  80 

15-34 ans  200 

60 ans et plus 25 

4 MARBAYE 

6-14 ans   304 

1715 
12-19 ans  931 

15-34 ans  263 

60 ans et plus 217 

5 ZAMALA-BADAM 

6-14 ans   836 

3820 
12-19 ans  1 850 

15-34 ans  644 

60 ans et plus 490 

6 DAGAI CENTRE 

6-14 ans   282 

2012 
12-19 ans  772 

15-34 ans  643 

60 ans et plus 315 

7 ZONGOYAWO 

6-14 ans   70 

259 
12-19 ans  60 

15-34 ans  109 

60 ans et plus 20 

8 MOULANDI 

6-14 ans   360 

820 
12-19 ans  240 

15-34 ans  130 

60 ans et plus 90 

9 GAWEL 

6-14 ans   334 

1191 
12-19 ans  123 

15-34 ans  324 

60 ans et plus 410 

10 MOULOUM 

6-14 ans   200 

1286 
12-19 ans  540 

15-34 ans  345 

60 ans et plus 201 

11 MAKADA ECOLE  

6-14 ans   180  

1076 
12-19 ans  284 

15-34 ans  489 

60 ans et plus 123 

12 MAOUNA FAOUROU 

6-14 ans   310 

1151 
12-19 ans  489 

15-34 ans  218 

60 ans et plus 134 

13 TCHOFFI DIGUIDIM  

6-14 ans   210 

854 
12-19 ans  390 

15-34 ans  156 

60 ans et plus 98 

14 OUYANG I  

6-14 ans   180 

793 
12-19 ans  323 

15-34 ans  90 

60 ans et plus 200 

15 FAKALAO  

6-14 ans   312 

1191 
12-19 ans  234 

15-34 ans  432 

60 ans et plus 213 
Source : Données obtenus du CSI 2014, Enquête du terrain  
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3.3.1.4 Autres populations vulnérables 

 

Au total 07 couches vulnérables ont été identifiées au niveau de la commune, elles sont constituées des 

vieillards, handicapés moteurs, aveugles, lépreux, orphelins, grands malades, les personnes vivants avec le 

SIDA. Elles ont toutes des problèmes communs qui sont le manque dôorganisation et la difficult® dôacc¯s aux 

services sociaux de base.   

 

3.3.1.5 Organisation sociale 

 

La commune de Ndoukoula compte 05 cantons classés comme chefferies de 2e degr® il sôagit de : canton de 
Ndoukoula, Gawel, Zongoyawo, Loulou et Dagai-Kola. Lôorganisation sociale a beaucoup évolué après la 
conquête peuhl et lôorganisation administrative. Traditionnellement la soci®t® a ¨ sa t°te un chef du village appel® 
lamido ou Lawan. Il a pour rôles dôassurer la s®curit® sociale, r®gler les litiges. Il est également le représentant de 
lôadministration. Il est assist® des chefs de quartiers appel®s Djaouros. Les familles sont regroup®es en 
communautés foulbés, guiziga et autres.  
 

 

3.3.1.6 Habitat 

 

Lôhabitat est de type traditionnel ¨ plus de 95%, soit en terre battue, soit en briques. De forme ronde, carrée ou 

rectangulaire, il dépasse rarement 30 m² et est recouvert soit de paille ou des tôles. Il est entouré de clôture en 

terre. Lôon retrouve ®galement des constructions en mat®riaux d®finitifs qui sont en majorité des bâtiments des 

services publics. . 

 

3.3.1.7 Système foncier  

 

Les terres sont occupées par des habitations, des champs, des parcs à bois et des pâturages. Mais la pression 
démographique fait quôon assiste ¨ une tendance vers la saturation de lôespace. Presque toutes les terres sont 
occupées même si elles ne sont pas mises en valeur. Cette situation créée des tensions foncières qui sont 
port®es au quotidien ¨ lôarbitrage du lamido ou de lôautorit® administrative. Le système de gestion des terres 
cultivées conduit ®galement apr¯s un certain temps dôexploitation au transfert d®finitif ¨ lôoccupant de la parcelle 
occup®e. Lôheritage se fait ®galement de p¯re en fils et lôEtat sôimplique aussi dans la gestion de la terre par la 
mise en place dôune commission consultative dont le Sous préfet est le président.     
 

3.3.1.8 Acteurs de d®veloppement de lõ®conomie locale 

Deux principales cat®gories dôacteurs interviennent dans lô®conomie locale de la commune. Les acteurs ®tatiques 

et les acteurs non étatiques. A ces deux principaux groupes, il faut ajouter les communautés locales. Le tableau 

ci-dessous pr®sente les acteurs intervenant l®galement dans lô®conomie locale.    

 

Tableau 4 : Typologie des acteurs de d®veloppement de lô®conomie locale 

Cat®gories dõacteurs  Dénomination  Domaine dõintervention 

SECTORIELS 

Institutions étatiques et 
paraétatiques  

DAEPIA 

- Développement des productions 
animales et industries animales ; 

- Amélioration des services vétérinaires ; 
- Développement de la pêche, de 
lôaquaculture et des industries 
halieutiques ; 

- Amélioration du cadre institutionnel  

DAADER 

- Développement des Productions 
agricoles ; 

- Protection des végétaux ; 
- Renforcement des capacités des 
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Cat®gories dõacteurs  Dénomination  Domaine dõintervention 

producteurs ; 
- Amélioration de la compétitivité agricole 
- Vulgarisation des produits de la 

recherche.  

DDEPNDED 

- Protection de lôenvironnement de la 
nature et du développement durable ; 

- Gestion durable des ressources 
naturelles 

DDTP 

- Entretien des réseaux routiers (routes 
régionales et départementales) ; 
 (route départementale Katoual-
Zongoya-Gawer-Guider. 

ENEO 
- Am®lioration de lôoffre en énergie 

électrque.  

DDFOF 
- Protection des espèces fauniques et 

floristiques  
- Lutte contre la désertification  

PNDP 

- Appui au développement  local 
(Allocations aux communes) 

- Appui aux communes dans le cadre de 
la décentralisation 

- Coordination, Gestion, Suivi-Evaluation 
et Communication 

SOCIETES DE DEVELOPPEMENT  

 

SODECOTON  - Promotion de la culture du coton.  

ANAFOR  
- Production des plants fruitiers et 

forestiers.  

COOPERATIONS MULTIFORMES  

Institutions non étatiques  

FEICOM 
- Appui financier et matériel aux 

communes ;  
- Renforcement des capacités 

PRODEBALT  
- Hydraulique villageoise ; 
- Promotion de lôenvironnement ; 
- Appui aux AGR. 

GIZ  

- Education ; 
- Santé ; 
- Environnement ; 
- Décentralisation ; 

TERDED - Planification communale et locale  

UICN  
- Promotion de lôenvironnement ; 
- Protection et conservation de la nature  

 CHEFFERIES TRADITIONNELLES 

Communautés locales    Chefferies de 2ème dégré  
- Organisation et en cadrement des 

populations  

 SOCIETES CIVILE 

Communautés locales   
GIC, Associtions, comités 
de développement de 
Ndoukoula  

- Activités agropastorales et de 
développement en général  

  OPERATEURS ECONOMIQUES 

Opérateurs économiques  
-Transporteurs par car 
-Corps de metiers  

- Activités économiques (transport des 
personnes et biens).  

 

 

3.3.1.9 Principales activités économiques 

 

Lôactivit® ®conomique est principalement orient®e vers lóagriculture, lô®levage, le petit commerce et lôartisanat. 

Ces productions sont tout autant vendues dans les marchés de Moutourwa, Guider, Maroua et Gazawa de la 

région. Elle est matérialisée par la présence de plusieurs acteurs économiques pratiquant dans les secteurs 

primaires, secondaires et tertiaires. 
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3.3.1.10 Agriculture 

 
Lôagriculture : Plus de 90% de la population pratiquent lôagriculture et tirent leurs revenus de cette activité. Les 

cultures pratiqu®es sont le maµs, le sorgho, lôarachide, lôoignon et le coton. Ces cultures se pratiquent 

généralement autour des concessions ou en zone périphérique. Ici, lôagriculture nôest pas m®canis®e. Elle est 

pratiqu®e par des adultes hommes et femmes qui b®n®ficient souvent de lôaide de leurs prog®nitures. 

Malgr® une forte implantation des distributeurs dôintrants agricoles dans la Commune, lôutilisation des engrais et 

des herbicides nôest pas syst®matique. Elle reste lôapanage de personnes jouissant dôune certaine aisance 

financière.  

Les zones cultiv®es se trouvent aux abords des cours dôeau, notamment dans les bas-fonds. Les jardins de 

cases pr®sentent une tr¯s grande diversit®. On nôy trouve ¨ la fois des cultures maraichères mais également des 

fruitiers tels que les manguiers et goyaviers.  

Les conflits agro pastoraux sont assez importants dans la Commune et sont souvent occasionnées par la 

présence des animaux et des cultultures sur les mêmes espaces. 

 

 

Principales cultures 
Nbre dõactifs 

agricoles 

Superficies 

(ha) 

Rendements 

(t/ha) 
Variété 

Nbre de 

groupes 

engagés 

Sorgho SP 1572 6500 1,6 Locale 12 

Sorgho SS 2301 7500 1,2 Locale 03 

Maïs 521 1100 0,6t/ha 
Locale/CMS 8501, CMS 

8704 et CMS 9015 
08 

Riz Pluvial  37 20 3 Locale 04 

Penicillaires 48 5 1,2 Locale 02 

Oignon 130 30 15 t/ha Noflaye et violet de galmi 10 

Coton 600 100 3500kg/ha IRMA et BLT PF 15 

Arachide 200 50 0,5t/ha 
Hypogaea, vorginia et 

spanish 
0 

 

3.3.1.10.1 Élevage et pêche 

 

Lô®levage : 

Les populations de la commune de Ndoukoula pratiquent 02 types dô®levage. Il sôagit dôune part de lô®levage des 

des gros et petits ruminants (bovins, ovins, caprins, des équins et asins) dôautre part lô®levage des porcs et de la 

volaille. Notons ®galement lôexistence dôune zone de pâturage délimitée et sécurisée à Ndoukoula de (Gawel-

Zongoya) et de 02 zones non sécurisées (Moulandi-Mouloum) et (Zama-Djaouro gotel). La production animale 

est essentiellement destinée à la commercialisation et à la consommation. Ces élévages sont confrontés à des 

nombreuses maladies.  
Elevage 

bovins  

 

 

             

 Espèces  

 

Effectifs   Elevage        

ovins  

 

 

              

Espèces  

Effectifs  Elevage 

caprins  

 

 

                

Espèces  

Effectifs  Elevage 

équins, 

Camelins et 

Asins  

 

 

Espèces  

 

Effe ctifs  Elevage des 

porcins  

 

 

 

Espèces            

Effectifs  

Elevage avicole  

 

 

 

Espèces         effectifs  

Taurillons  820  Béliers  00 Boucs  00 Asins 2013  

  

1254 

 

Verrats  00 Poussins 

chair  

/  

Asins 2014  1327 Poussins 

ponte  

/  

Génisses  1825 Brebis  00 Chèvres  00 Equins 2013  00 Truies  00 Poulets de 

chair  

/  

  

Equins 2014  

 

263 

Poule  /  

Castrés  70 Agneau  00 Chevreaux  00 /  /  Porcelets  00 íuf 

produit  

/  
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Taureaux  305 Castrés  00 Castrés  00 /  /  Castrés  00 Coquelets  /  

Vaches  4646 /  /  /  /  /  /  /  /  Poulets 

villageois  

18 998 

Veaux  812 /  /  /  /  /  /  /  /  Canards  1511 

 

 

 

 

 

 

Total  

 

 

 

 

 

 

8 478  

 

 

 

 

 

 

Total  

 

 

 

 

 

 

8226  

 

 

 

 

 

 

Total  

 

 

 

 

 

 

00  

Total  2013   

 

1254  

 

 

 

 

 

 

 

Total  

 

 

 

 

 

 

1348  

Pigeons  264 

 

 

 

Total 2014    

 

 

 

 

1590  

Pintades  402 

Paon  42 

Oies/dindon /  

Total  21  217  

Source : DDEPIA du Diamaré.   

 

3.3.1.10.2 Artisanat 

 

Le diagnostic a permis de faire ressortir 250 artisans exerçant dans 07 domaines dôactivit®s : poteries (15), 

forgerons (28), vendeurs de Seko (55), Paniers (33), Vanniers (21), Tanniers (38), nattiers (60). Aux côtés de ces 

acteurs existent également quelques Petites et Moyennes Entreprises (moulins à céréales).  

N° Type dõactivit®s Effectif des artisans Observations 

1 POTERIE  15  

2 FORGERONS  28  

3 VENDEUR DE SEKO 55  

4 PANIER 33  

5 VANNIER  21  

6 TANNIER 38  

7 NATTIER 60  
Source : Commune Ndoukoula 

 

3.3.1.10.3 Commerce 

Le commerce : il est développé, quelques produits manufacturés sont vendus ça et la. Les plus courants sont le 
savon, le sucre, lôhuile, la farine. Mais la ville de Ndoukoula malgré sa position stratéqique faisant dôelle le lieu de 
transit des produits venant du Nigeria ne profite pas de cette situation pour développer ses échanges. Le tableau 
ci-dessous indique les jours des différents marchés hébdomadaires. 

Source : Commune Ndoukoula 

 

3.3.1.10.4 Services 

On note au niveau de la commune les services publics et privés : 
Au niveau des services publics on a les services d®concentr®s de lôEtat (Sous pr®fecture, commissariat 
sp®cial, brigade de gendarmerie, inspection dôarrondissement de lô®ducation de base, d®l®gation 
dôarrondissement de la jeunesse et ®ducation civique, d®l®gation dôarrondissement de lôagriculture, d®l®gation 
dôarrondissement de lô®levage, p°ches et industries animales, le Centre Multifonctionnel de Promotion des 
Jeunes et 04 CSI (Ndoukoula, Gawel, Zongoya et Loulou). 
Au niveau des services privés on a un CSI privé catholique situé à Dagai et une école privée catholique à 

Loulou. Les autres services tels que les banques et les agences de voyage sont inexistants.  

 

3.4 Principales institutions et infrastructures par secteur 

3.4.1 Agriculture 

Il esixte une délégation dôarrondissement cr®®e mais non construite, O2 postes agricoles ¨ Gawel et Ndoukoula 

et 04 magasins de skockage à Ndoukoula, Gawel, Dagai et Loulou.  

 

3.4.2 Elevage, pêches et industries animales 

La commune de Ndoukoula dispose dôune d®l®gation dôarrondissement de lô®levage, p°ches et industries 

animales créée et non construite. Il existe également 02 Centres Zootechniques et Vétérinaires à Gawel (1), 

Ndoukoula (1), (02) aires dôabattage et (1) abattoir.  

N° VILLAGES  JOUR DU MARCHE  Observations 

1 Ndoukoula  Lundi   

2 Gawel  Dimanche   

3 Loulou Jeudi  

4 Dagai  Mercrédi   
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3.4.3 Administration territoriale, décentralisation et maintien de lõordre 

Il existe une Sous préfecture, (1) commissariat spécial, (1) brigade de gendarmerie à Ndoukoula.  

 

3.4.4 Education de base 

Existence dôune inspection dôarrondissement de lô®ducation de base, 03 Ecoles maternelles créées (Ndoukoula, 

Gawel et Dagaï), 30 Ecoles Primaires Publiques, 02 Ecoles Primaires Privées catholique (Dagai et Loulou) et 04 
Ecoles des parents.  
 

3.4.5 Enseignement secondaire 

Existence 02 Lyc®es dôenseignement G®n®ral (Ndoukoula et Gawel), 02 CES (Dagai, Loulou) et 01 CETIC ¨ 
Loulou.  

 

3.4.6 Santé publique 

La commune dispose de 04 Centres de Santé intégré publics (Ndoukoula, Gawel, Zongoya, et Loulou) et 01 CSI 
privé catholique à Dagai.  
 

3.4.7 Eau et énergie 

Il existe dans la commune de Ndoukoula 80 forages et 79 puits. 02 villages sont couverts par le réseau électrique 

de lôAES SONEL (Gawel et Zongoya) avec (1) transformateur à Gawel, (1) à Zongoya, 30 poteaux installés à 

Gawel et 15 à Zongoya.  

3.4.8 Travaux publics 

Passage dôune route r®gionale reliant Maroua-Guider En passant par Ndoukoula sur 80 Km. Il existe également 
des routes communales entretenues par la commune : 

-  Mouloum ï Dagaï (4 Km) 
- Karal mouloum ï Loulou (8 Km) 
- Loulou ï Gawel (7 Km) 
- Gawel ï Moutourwa (35 km) 
- Gonozo-Titing (15 Km). 

 

3.4.9 Jeunesse et éducation civique 

La commune de Ndoukoula compte (1) d®l®gation dôarrondissement de la jeunesse et ®ducation civique et (1) 

centre multifonctionnel de promotion des jeunes non construits.   
 

3.4.10 Sport et éducation physique 

Existence dôun complexe sportif ¨ Ndoukoula. Outre ce complexe, il existe des aires de jeux dans les 

établissements secondaires de Gawel, Loulou et Dagai.  
 

3.4.11 Petites et moyennes entreprises, économie sociale et artisanat 

Existence dôun bureau dôenregistrement des artisans au niveau de la commune de Ndoukoula.  
 

3.4.12 Commerce 

La commune dispose 03 marchés hebdomadaires (Gawel, Dagai et Loulou), (04) boutiques et (06) hangars.  
 

3.4.13 Postes et télécommunications 

Tous les villages de la commune sont couverts par les réseaux de téléphonie mobile Orange, MTN et NEXTTEL 
mais dans chaque village il yôa des zones dôombre. Bonne couverture ®galement de par les ondes de la CRTV 
Radio et Télé.  
 

3.5 Principales potentialités et atouts du milieu socioéconomique 

Les principales ressources quôon peut retrouver au niveau de la commune sont : 

- Les terres agricoles qui sont les principales capitales de la commune en agriculture ; 

- Lessites tourisques non valoris®s ¨ lôinstar des mayos ; 

- Les mines ¨ lôinstar du sable et des roches volcaniques pour la transformation en gravier ; 

- Les espèces forestieres qui peuvent être transformées en produits forestiers non ligneux servant 

souvent à la pharmocopée traditionnelle.  
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4.1. Synthèse du DIC 

4.1.1. Gestion des ressources humaines 

4.1.1.1. Classification du personnel et gestion des ressources humaines 

 

Tableau 5 : Synthèse du personnel communal  

Type de 
personnel 

Nombre % 

Sexe Age Formation de base Ancienneté (An) Salaire x1000 

H F <30 
30-
45 

>45 
CEP 
et - 

BEPC/CAP 
BAC 
et + 

<5 
5-
10 

>10 <30 
30-
50 

50-
100 

>100 

Décisionnaires  08 50 08 00 00 05 03 06 02 00 03 00 05 00 04 04 00 

Contractuels  03 18,75 03 00 00 03 00 00 02 01 02 00 01 00 00 01 01 

Temporaires  05 31,25 05 00 02 02 01 05 00 00 05 00 00 01 05 00 00 

TOTAL  16 100 16 00 02 10 04 11 04 01 10 00 06 01 09 05 01 

 
La Commune de Ndoukoula compte 16 personnels parmi lesquels aucune femme. La moyenne dô©ge de ce 

personnel se situe entre 30 et 45 ans. Lô©ge moyen du personnel est de 26 ans si lôon consid¯re que le plus 

jeunes a 26 ans et les plus âgés 56 ans. La classification par type de personnel montre que les agents 

décisionnaires sont les plus nombreux soient 50% contre 18,75% de contractuels et 31,25% du personnel 

temporaire.Le niveau du personnel reste relativement bas avec 68,75% des titulaires du CEPE et moins des, 

25% avec le niveau BEPC/CAP et seulement 6,25% avec BAC et plus. Par rapport ¨ lôanciennet® dans le service 

62,5% ont moins de 5 ans de service, 37,5% ont plus de 10 ans dôexp®rience. La r®partition salariale est faite 

ainsi quôil suit :  

- 6,25% du personnel ont un salaire  de moins de 30 000 francs,  
- 56,25% touchent entre 30 000 francs et 50 000 francs,  
- 31,25% touchent un salaire compris entre 50 000 francs et 100 000 francs, 
- Et 6,25% touchent plus de 100 000 francs. 

Insérer les commentaires en liaison avec ces données ici 
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4.1.1.2. Organisation et fonctionnement des services 

Lôanalyse porte ici sur le fonctionnement de la Commune et ses diff®rents services qui sont le secrétariat général, 

la recette municipale, le service de lô®tat civil et le service dôhygi¯ne et de salubrit®. Le secr®tariat g®n®ral cheville 

ouvrière de la commune est dirigé par un cadre formé au CEFAM, il définit les attributions du personnel et en 

appr®cie le rendement selon les textes. Mais dans la pratique côest un service qui a du mal à assurer ses 

missions du fait de plusieurs probl¯mes tels lôinstabilit® du titulaire du poste, de lôinsuffisance du personnel et de 

la non qualification du personnel existant. La recette municipale quant-à-elle fonctionne avec un agent billeteur 

collecteur des taxes, qui fait à la fois le terrain et le bureau. Elle est également dirigée par un receveur  affecté 

pour la circonstance. Ce service fait face ¨ des difficult®s de fonctionnement comme lôincivisme fiscal, la non 

sécurisation des recettes entre autres. Le service de lô®tat civil, son fonctionnement est caract®ris® par 

lôinsuffisance du mat®riel telles les tables, chaises, le classeur des documents. Son personnel est constitué de 02 

agents qualifi®s. Le service dôhygi¯ne et de salubrit® qui est cr®® attend toujours la nomination dôun chef de 

service par la tutelle.  

Dôune mani¯re g®n®rale tous ces services ont les m°mes probl¯mes de fonctionnement tels que lôinsuffisance de 

communication inter services, lôabsence de programmation ou de planification de leurs activités.  
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Figure 1 : Organigramme de la Commune de Ndoukoula 
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4.1.1.3. Organisation et fonctionnement du Conseil Municipal 

 

Le conseil municipal de la Commune de Ndoukoula est constitué de 25 membres. Il est chargé de part les 

attributions que lui conf¯rent la loi de voter le budget communal, dôapprouver le compte administratif et le compte 

de gestion du Maire, dôémettre son avis sur la gestion du Maire et de faire les suggestions sur les questions 

dôint®r°t local, de promouvoir le développement économique et social, culturel, sportif, sanitaire et éducatif de la 

commune.  

conseil est constitué de (03) trois commissions :  

- La commission des infrastructures et des grands travaux,  

- La commission des affaires sociales.  

- La commission des finances et des affaires économiques,  

Les deux premèeres sont constituées de (07) membres chacune et la dernière de (08) huit membres. Chaque 

commission a à son sein 01 président et 01 rapporteur.  

Les activités menées par le conseil municipal sont la tenue des sessions ordinaires et des sessions 

extraordinaires.  

La session ordinaire se tient en principe une fois par trimestre pendant une durée maximale de 2 jours (Article 30, 

loi N°2004/018).  

Les sessions extraordinaires quant ¨ elles sont convoqu®es par le Maire chaque fois quôil le juge nécessaire ou 

par les 2/3 des membres du conseil. 

La tutelle peut également en demander la tenue dôun conseil municipal extraordinaire.  

Les commissions techniques ci-haut citées ont des missions précises :  

- La commission des infrastructures et des grands travaux est chargée du suivi des réalisations faites 

dans lôespace communal particuli¯rement elle sôassure de lôex®cution des travaux dans les délasi et en 

conformité avec le cahier de charge des entreprises retenues.  

Cette commission est constituée de :  

- 01 président : M. Ibrahim Sambo 

- 01 vice-président Abassi Gabriel, 

- 01 rapporteur, Dahirou Joseph 

- 04 membres : Saibou Bouba, Mindirmi Massaimiké, Astawabi Hamadou et Hamadou Falama.  

- La commission des affaires sociales a pour missions la promotion de  lôenseignement, la sant®, 
lôenvironnement et la protection de la nature, lôencadrement de la jeunesse, le sport, lôhygi¯ne et la 
salubrit®, lôassistance aux populations.  

Cette commission est composée de :  

- 01 président : Sanda Silgot  

- 01 vice-président, Doubou Albert, 

- 01 rapporteur, Ngadvon Ngadaf 

- 04 membres : Nouhou Hamawa, Kolom Mée, Zaki Yaka et Haman Touvonnang.  

-  

- La commission des finances et des affaires économiques quant-à-elle est chargée de statuer sur les 
projets de budget, de sôassurer du r®alisme de ce budget, de sôassurer que les d®penses 
dôinvestissement pr®vues prennent en compte les besoins de la population, de veiller ¨ lôutilisation 
rationnelle des ressources. Cette commission est composée de :  

- 01 président : Sali Sambo   

- 01 vice-président, Bouba Deli  

- 01 rapporteur, Zaki Yay  

- 04 membres : Toukour Abdoulaye, Moussa Yanoussa, Aissatou et Adamou Ali Koura   
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Tableau 6 : Liste des conseillers municipaux  

N° 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Identification ABDOULAYE SIDDI ABDOULAYE GALDIMA 
TSOUBOU 

MADELINE 

MOUSSA 

HAMADOU 

MOUSSA 

YOUNOUSSA 

KALTOUMI SALI 

DOUBLA 
MOUSSA SADOU FALAMA BOUBA 

DAIFOUROU 

ALIKOURA 

Date de naissance Vers 1954 Vers 1972 Vers 1978 14 janvier 1971 1976 1977 23/03/1961 Vers 1952 1960 

Sexe Masculin Masculin Féminin Masculin Masculin Féminin Masculin Masculin Masculin 

Formation de base Agent agricole / Infirmière / / / / / / 

Formation reçue en tant que 

CM 

Rôle de conseiller 

municipal 

Séminaire sur le rôle de 

lôex®cutif municipal 

Formation sur le rôle 

de conseillers 

Rôle de conseiller 

municipal 

Rôle de conseiller 

municipal 

Rôle de conseiller 

municipal 

Rôle de conseiller 

municipal 

Rôle de 

conseiller 

municipal 

Rôle de conseiller 

municipal 

Catégorie professionnelle 
Chef de zone 

SODECOTON 
Chef de 2e degré Santé Agriculture Aide commerçant Ménagère Chef traditionnel Chef traditionnel Chef traditionnel 

Clan familial FOULBE GUIZIGA KOLA FOULBE GUIZIGA GUIZIGA FOULBE KOLA FOULBE 

Hiérarchie traditionnelle Chef de 2e degré CHEF DE VILLAGE / PRINCE / / LAMIDO Chef de 2e degré Chef de 2e degré 

Partie politique RDPC RDPC RDPC RDPC RDPC RDPC RDPC RDPC RDPC 

Observation Maire 1er Adjoint au maire 
Président OFRDPC 

2e Adjoint 
/ / / / / / 

N° 10 11 12 13 14 15 16 17 

Identification SANDA SILGOT SALI SAMBO BOUBA DELI 
NDADVOU 

NGADAF 

AISSATOU 

 

DAHIROU 

JOSEPH 

TOUKOUR 

ABDOULAYE 
ABBASI GABRIEL 

Date de naissance Vers 1965 1960 1962 1976 28/11/1977 1973 1971 1965 

Sexe Masculin Masculin Masculin Masculin Féminin Masculin Masculin Masculin 

Formation de base Adjoint dôadministration Greffier 
Technicien 

dôagriculture 
Instituteur / Agent agriculture / Infirmier 

Formation reçue en tant que 

CM 

Formation des OAL sur 

la planification 

communale  

Rôles des conseillers 

Rôles des conseillers Rôles des conseillers 
Rôles des 

conseillers 

Rôles des 

conseillers 

Rôles des 

conseillers 

Rôles des 

conseillers 
Rôles des conseillers 

Catégorie professionnelle Fonctionnaire Fonctionnaire Cultivateur  
Contractuel de 

lôEtat  
Ménagère  Contractuel  Transporteur  Infirmier  

Clan familial GUIZIGA FOULBE KOLA KOLA FOULBE GUIZIGA FOULBE KOLA 

Hiérarchie traditionnelle / / / / / / Chef de 3e degré / 

Partie politique RDPC RDPC RDPC RDPC RDPC RDPC RDPC RDPC 

Observation         

N° 18 19 20 21 22 23 24 25 

Identification ZAKI YAKA SALATOU ANDRE IBRAHIM SAMBO 
NJODA 

HAMADOU 

ADAMA 

ALIKOURA 

MINDIRMI 

MASSIMIKE 

DOUBOUI 

ALBERT 
BACHIROU OUMAROU 

Date de naissance 1972  01/06/1965 1980 1966 1963 1962 1976 

Sexe Masculin Masculin Masculin Féminin Masculin Masculin Masculin Masculin 

Formation de base / / / / / / / / 
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N° 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Formation reçue en tant que 

CM 
Rôles des conseillers Rôles des conseillers Rôles des conseillers 

Rôles des 

conseillers 

Rôles des 

conseillers 

Rôles des 

conseillers 

Rôles des 

conseillers 
Rôles des conseillers 

Catégorie professionnelle Cultivateur Cultivateur 
Opérateur 

économique 
Ménagère Cultivateur Cultivateur Infirmière Cultivateur 

Clan familial GUIZIGA GUIZIGA FOULBE GUIZIGA FOULBE GUIZIGA GUIZIGA GUIZIGA 

Hiérarchie traditionnelle / / Prince / Prince / Chef de 3e degré / 

Partie politique RDPC RDPC RDPC RDPC RDPC RDPC RDPC RDPC 

Observation   
Président section 

OJRDPC  
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Tableau 7 : Classification du conseil municipal 

Profession Nombre % 
Sexe Age (an) Nombre de mandat   

H F <30 30-60 >60 1 2 3 4 

Agent public    08 32 07 01 00 08 00 01 03 02 02 

Fonction libérale  03 12 03 00 00 03 00 02 00 01 00 

Paysan/ménagère 14 56 11 03 00 13 01 05 04 01 04 

TOTAL  25 100 21 04 00 24 01 08 07 04 06 

 

A) Le conseil municipal 
La Commune de Ndoukoula dispose de 25 conseillers. Ces conseillers sont issus dôune seule formation 

politique à savoir : le RDPC. Le conseil est en majorité dominé par les hommes représentés à 84%. Le conseil 

pr®sente des ®carts tant sur le niveau dôinstruction, lô©ge, que leur catégorie socioprofessionnelle. Les figures 1, 2 

et 3 renseignent respectivement sur ces écarts.  

Figure 2 : R®partition des conseillers municipaux d®lib®rants (25) selon le niveau dôinstruction 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 3: Répartition des conseillers municipaux selon la tranche dô©ge 
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Figure 4 : Catégorie socioprofessionnelle des conseillers municipaux 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Comme lôindique les figures 1 ¨ 3, les conseillers municipaux ont un niveau intellectuel allant de sans niveau ¨ 

supérieur au BAC. Ils sont relativement peu ©g®s et lô®cart dô©ge entre le plus jeune (35 ans) et le plus ©g® (61 

ans) est de 35 ans (30 à 60 ans), avec une proportion moins importante de conseillers de plus de 60 ans (4%). 

Mais en ce qui concerne leur disponibilité, outre leur présence aux séances du conseil municipal qui est 

obligatoire, ils ne se manifestent que sur convocation du Maire ou lors de la visite dôune autorit®. Leur absence 

sôexplique souvent par leurs travaux champ°tres pour la plupart et leur implication dans dôautres dôactivit®s 

personnelles. 

A partir de la figure 1, on remarque que les membres du conseil municipal bien que instruits, éprouvent beaucoup 

de difficultés à assimiler leur rôle car les 56% ont un niveau inférieur ou égal au Certificat dôEtudes primaire 

(CEP).   

Il est souhaitable que des ateliers de formations notamment ceux qui portent sur les rôles et la fonction du 

Conseiller Municipal soient organisés afin de renforcer les connaissances de ces derniers.  

Comme lôillustre le graphique, les femmes sont représentées à 16% (04) au sein du conseil municipal contre 84% 

(21) ce qui explique la faible représentativité des femmes au sein du conseil.  

Figure 5 : Répartion des conseillers municipaux selon le sexe 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Plan Communal de Développement (PCD) de Ndoukoula 

 

 

38 

4.1.1.4. Forces et faiblesses de la gestion des ressources humaines 

 
Tableau 8 : Forces et faiblesses de la gestion des ressources humaines 
 
COMPOSANTES - FORCES - FAIBLESSES 

GESTION DES 

RESSOURCES HUMAINES  

- Existence des textes de répartition des tâches entre les membres 
de lôex®cutif  

- Existence dôun profil de carrière  
- Existence dôun syst¯me dô®valuation du personnel (bulletin de 

note) 
- Existence dôun r¯glement int®rieur  
- Personnel recruté conformément aux textes en vigueur  
- Planification trimestrielle des activités 
- Existence dôun comit® de suivi techniques des projets  
- Personnel en âge de production  
- Bonne collaboration entre les services  
- Contrôle du budget 
- Budget est communiqué aux populations  
- Sessions budgétaires sont ouvertes aux publics, le personnel 

communal à accès au conseil municipal lors de délibérations 

- Inexistence dôun cahier de charge du personnel 
- Majorité des profils est incompatible avec les postes 

occupés  
- Irrégularité des réunions  
- Insuffisance du personnel  
- Majorité du personnel non formé  
- Inexistence dôun agent financier  
- Aucune femme parmi le personnel communal  
- Majorité du personnel ont un salaire en deçà du SMIG  
- Irrégularité des personnels clés aux postes (RM, SG)  
- Organigramme non opérationnel  
- Insuffisance des bureaux pour les services  
- Insuffisance du matériel de travail  
- Faible représentativité des femmes dans le conseil 

municipal (16%) 
- Niveau relativement bas du personnel communal et des 

conseillers municipaux 
- Insuffisance de formation sur la décentralisation 
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4.1.2. Gestion des ressources financières  

4.1.2.1. Processus dõ®laboration et de suivi du Budget 

 

Dès que la décision est prise, les besoins sont recueillis auprès des populations à la base par les conseillers 

municipaux qui les font remonter au niveau de la Commune. Ces besoins tiennent compte des projets déjà 

inscrits dans le PDC et qui, pour des raisons de disponibilit® des ressources nôont pas ®t® r®alis®s au cours 

desôexercices précédents. Ils sont reconduits et rediscut®s en commissions avec de nouveau besoins. Côest ¨ 

lôissu de ces travaux en commission que les projets d®finitifs sont retenus.  

Lesdits projets sont soumis ¨ lôapprobation du conseil municipal par analyse et vote en session ordinaire. Une 

fois le budget approuvé par le conseil, il est ensuite envoyé à la tutelle pour visa et validation. Côest lorsquôil est 

approuv® par cette instance quôil devient ex®cutoire.  

Le processus dô®laboration et dôadoption des comptes implique ®galement les acteurs suivants :  

Le maire, le Receveur Municipal et le Secrétaire Général. Ces comptes une fois dressés sont soumis à la tutelle 

pour approbation au mois de Mars g®n®ralement ¨ lôoccasion dôune session de conseil municipal o½ le compte 

administratif du Maire et le compte de gestion du receveur municipal sont  adoptés conformément aux 

dispositions de la loi N°2004/018 du 22 juillet fixant les règles applicables aux communes. Cette séance du 

conseil municipal est publique et en présence de la tutelle.  

 

4.1.2.2. Etat de la gestion communale 

La gestion communale demeure encore perfectible à beaucoup des égards notamment en ce qui concerne :  

- Le fichier du personnel non mise à jour ; 
- Le recrutement du personnel qui ne tient compte ni de la formation de base, ni des missions régaliennes 

de la Commune ; 
- La non description des tâches et responsabilités à assumer par chaque personnel, 
- Lôabsence de transparence dans le recrutement et lô®valuation des agents, 
- Les d®cisions dôavancement et de gratifications prises par le maire seul et le secr®taire g®n®ral dans 

certains cas ; 
- Les incohérences entre les prévisions budgétaires et les capacités réelles de la commune 
- La Tenue approximative des comptes ;  
- Le non-respect des proc®dures dôencaissement et de d®caissement ; 
- La non s®paration des r¹les entre lôordonnateur et le comptable ; 
- La non prise en compte des préoccupations des populations exprimées dans les PDL et PDC dans la 

programmation des investissements ; 
- LôAbsence de transparence dans le processus de recouvrement des taxes et impôts locaux ;  
- La Faible implication des populations dans lô®laboration du budget ; 
- LôInexistence dôun syst¯me de gestion de patrimoine.  
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4.1.2.3. Structure du budget des trois derniers exercices 

Tableau9 : Budget des trois derniers exercices 

 
2011 2012 2013 

RUBRIQUES PREVU 
 

REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR 

TOTAL RECETTES 195 540 000 
 

146 199 274    74% 215 115 000 
 

210 928 315 98% 231 194 372 
 

124 585 724 54% 

TOTAL DEPENSES 195 540 000 
 

140 248 955  71% 215 915 000 
 

204 287 173 95% 231 194 372 
 

114 122 532 49% 

EXCEDENT EXERCICE - 
 

5 950 319 
 

800 000 - 6 641 142 
   

10 463 192 0% 

TAUX D'EXECUTION BUDGETAIRE 100% - 104,24% 104,24% 100% - 96,85% 96,49% 100% - 91,60% 91,60% 

RECETTES PREVU 
%/ par au 
TOTAL 

REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR 

FONCTIONNEMENT 95 540 000 48,86% 97 725 884 102,29% 115 115 000 53,51% 106 815 034 92,79% 137 790 000 59,60% 124 585 724 90,42% 

INVESTISSEMENT 100 000 000 51,14% 42 523 071 42,52% 100 000 000 46,49% 104 113 281 104,11% 93 404 372 40,40% - 0% 

RECETTES PROPRES 5 555 000 2,84% 2 918 010 52,53% 6 175 000 2,87% 925 000 14,98% 3 460 000 1,50% 3 536 616 102,21% 

RECETTES EXTERIEURES 10 000 000 5,11% 7 403 000 74,03% 10 000 000 4,65% 5 011 999 50,12% 24 170 000 10,45% 24 741 542 102,36% 

CAC 70 000 000 35,80% 75 373 074 107,68% 80 000 000 37,19% 91 283 760 114,10% 85 000 000 36,77% 71 915 004 84,61% 

RECETTES FISCALES 8 565 000 4,38% 10 471 800 122,26% 17 640 000 8,20% 6 515 300 36,93% 19 645 000 8,50% 22 742 254 115,77% 

TAXES COMMUNALES INDIRECTES 1 420 000 0,73% 1 560 000 109,86% 1 300 000 0,60% 3 078 975 236,84% 5 515 000 2,39% 1 650 308 29,92% 

RECETTES TOTALES/HABITANT 6 518 0333% 4 370,35 67,05% 6 703,28 0312% 6 572,82 98,05% 7 204,34 0312% 3 882,26 53,89% 

RECETTES PROPRES/HABITANT 185,17 0009% 90,93 49,11% 192,42 0009% 28,82 14,98% 107,82 0005% 110,21 102,21% 

DEPENSES PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR 

FONCTIONNEMENT 66 228 556 33,87% 56 970 407 86% 81 606 385 37,80% 61 043 858 75% 91 232 660 39,46% 63 756 376 70% 

INVESTISSEMENT 129 311 444 66,13% 89 228 867 69% 134 308 615 62,20% 143 243 315 107% 139 961 712 60,54% 50 366 156 36% 

FONCTIONNEMENT/HABITANT 2 207,62 0333% 1 775,28 80% 2 542,97 0312% 1 902,21 75% 2 842,94 0312% 1 986,74 70% 

INVESTISSEMENT/ HABITANT 4 310,38 0333% 2 780,50 65% 4 185,24 0312% 4 463,66 107% 4 361,40 0312% 1 569,48 36% 

FONCTIONNEMENT PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR 

DEPENSES LIEES AU PERSONNEL 11 812 250 6,04% 7 579 058 64,16% 13 336 157 6,18% 9 151 832 68,62% 19 978 776 8,64% 8 764 416 43,87% 

DEPENSES POUR L'EQUIPE MUNICIPALE 13 190 866 6,75% 3 490 000 26,46% 12 880 784 5,97% 3 486 080 27,06% 8 600 000 3,72% 5 540 511 64,42% 

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 
COURANT 

27 086 000 13,85% 33 538 349 123,82% 39 750 000 18,41% 38 923 707 97,92% 45 564 484 19,71% 38 378 463 84,23% 

APPUI A L'AUTORITE ADMINISTRATIVE 1 500 000 0,77% 950 000 63,33% 1 500 000 0,69% 1 050 000 70% 1 000 000 0,43% 960 000 96% 

ENTRETIEN DU PATRIMOINE COMMUNAL 4 300 000 2,20% 5 012 000 116,56% 2 600 000 1,20% 2 000 000 76,92% 3 700 000 1,60% 0 0% 

SUBVENTION AUX TIERS 6 339 440 3,24% 5 051 000 79,68% 8 539 444 3,96% 6 082 239 71,23% 9 889 400 4,28% 10 012 986 101,25% 
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2011 2012 2013 

RUBRIQUES PREVU 
 

REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR 

PARTICIPATION AU FONCTIONNEMENT 
D'AUTRES STRUCTURES 

2 000 000 1,02% 1 350 000 67,50% 3 000 000 1,39% 350 000 11,67% 2 500 000 1,08% 100 000 4% 

INVESTISSEMENT PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR 

ENGIN -E 4 811 444 2,46% 5 873 000 122,06% 2 968 615 1,37% 5 870 000 197,74% 5 000 000 2,16% 4 200 000 84% 

BATIMENT - B 109 500 000 56% 49 493 049 45,20% 117 340 000 54,35% 127 312 374 108,50% 129 461 712 56% 41 717 156 32,22% 

EQUIPEMENT DIVERS - V 11 000 000 5,63% 5 999 897 54,54% 10 000 000 4,63% 9 560 941 95,61% 5 500 000 2,38% 4 449 000 80,89% 

TERRAIN - TE 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0,0% 

EMPRUNT - D 4 000 000 2,05% 27 862 921 696,57% 4 000 000 1,85% 500 000 12,50% 0 0% 0 0% 

NOMBRE D'HABITANT 30 000 0% 32 091 106,97% 32 091 0% 32 091 100% 32 091 0% 32 091 100% 

 

Figure 6 : Evolution des Recettes/D®penses de fonctionnement et dôInvestissement sur trois années   

 

 

 

 

 

 

Lô®volution des recettes de fonctionnement et dôinvestissement au cours de 3 derni¯res ann®es se pr®sente comme lôillustre graphique ci-dessous. Comme on peut le 

constater sur le graphique, il apparait que les recettes ont connu une croissance constante. Ce qui explique les efforts fait dans lôam®lioration de lôassiette fiscale de la 

commune.  
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Figure 7 : Evolution des Recettes Totales sur trois années   

 

 

 

 

 

 

Lô®volution des recettes et d®penses totales ont ®galement suivi cette tendance en 2011, 2012 et en 2013. 

Toutefois, les recettes totales réalisées ont connu une chute en 2013 soit 54% contre 74% en 2011, 98% en 

2012. Cela note un faible recours aux recettes extérieures en 2013. 

 

4.1.2.4 Mécanisme de collecte des ressources financières propres 

La stratégie de mobilisation des ressources financi¯res propres sôop¯re ¨ travers la recette municipale. Ce 

service dispose en son sein dôune brigade de recouvrement avec 03 collecteurs qui couvrent les 03 marchés 

hebdomadaires de la commune que sont Gawel, Dagai et loulou. Ce dispositif est souvent appuyé dans le 

recouvrement par la sous-préfecture et les chefs des villages.  

Les outils de collectes utilisés sont entre autre les ordres de recettes, les certificats de recettes, les quittances 

banques et les quittances caisse.  

Mécanisme de contrôle 

Le mécanisme de contrôle mis en place se fait à deux niveaux :  

Niveau interne : le Maire et le Receveur assurent la vérification des documents (ordre de recettes avant chaque 

versement à la caisse).  

Niveau externe : Le contrôle est effectué généralement par la trésorerie générale de Maroua et le MINATD à 

travers la tutelle. Il se fait par la vérification des documents tels que la balance générale des comptes, le journal, 

le grand livre, les fiches comptables et le bilan.
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4.1.2.5 Structure des comptes administratifs des trois derniers exercices 

4.1.2.5.1 Etat des recettes 

Tableau 10 : Etat des recettes propres sur trois exercices 

 
Recettes 

Exercice 2011 Exercice 2012 Exercice 2013 

Prévu (primitif +additif) Réalisé Taux 
Prévu (primitif 

+additif) 
Réalisé Taux 

Prévu (primitif 
+additif) 

Réalisé Taux 

710-100 Impôt libératoire 8 530 000 6 471 800 75,87% 8 790 000 6 515 300 74,12% 9 620 000 6 746 500 70,13% 

710-101 Produits des contributions des patentes - - 0% - - 0% - - 0% 

713-119 Taxes sur le bétail 1 000 000 314 400 31,44% 1 000 000 325 200 32,52% 500 000 186 200 37,24% 

710-114 Produits dõautres recettes fiscales 4 000 000 4 000 000 100% 600 000 - 0% 500 000 4 200 0,84% 

730-104 Produits de la taxe dõeau - - 0% - - 0% - - 0% 

713-122 Produits dõautres taxes communales directes 100 000 300 000 300% 200 000 - 0% 300 000 190 000 63,33% 

713-100 Produit de la taxe dõabattage du b®tail 600 000 191 950 31,99% 600 000 222 200 37,03% 500 000 94 500 18,90% 

713-101 Taxe dõinspection sanitaire 150 000 - 0% 150 000 - 0% 100 000 - 0% 

713-102 Droit de fourrière 250 000 67 000 26,80% 250 000 - 0% 200 000 - 0% 

713-103 Droits de place sur le marché 3 000 000 1 944 660 64,82% 3 500 000 2 161 175 61,75% 3 500 000 625 000 17,86% 

713-104 Produits sur le permis de bâtir ou dõimplanter 20 000 - 0% 25 000 - 0% 25 000 171 408 685,63% 

713-105 Produits dõoccupation temporaire de la voie publique - - 0% - - 0% - - 0% 

713-107 Taxe de stationnement 5 000 - 0% 5 000 - 0% 5 000 - 0% 

713-112 Droits des timbres communaux 300 000 100 000 33,33% 300 000 220 400 73,47% 300 000 383 200 127,73% 

713-115 Produit de la taxe de transit - - 0% - - 0% - - 0% 

730-103 Produits dõexploitation des ressources mini¯res - - 0% - - 0% - - 0% 

 
Autres recettes communales indirect 

  
0% - - 0% - - 0% 

740-100 Intérêts reçus sur dépôts bancaires - - 0% - - 0% - - 0% 

740-106 Autres intérêts reçus - - 0% - - 0% - - 0% 

110-100 Reserve affectées pour investissement - - 0% - - 0% - - 0% 

110-102 
Reserve non affect®es maintenues ¨ lõactif en quasi-
monnaie 

- - 0% - - 0% - - 0% 

Total 17 955 000 13 389 810 74,57% 15 420 000 9 444 275 61,25% 15 550 000 8 401 008 54,03% 
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Figure 8 : Etat et taux de recouvrement de Recettes Propres   

 

 

 

Ce graphique note une baisse constante des recettes propres de la Commune sur trois derni¯res ann®es. Cette situation peut sôexpliquer par lôabsence dôun m®canisme de 

recouvrement efficace des recettes et dôincivisme fiscal.  
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Tableau11 : Etat des recettes extérieures sur trois exercices 

Recettes 

Exercice 2011 Exercice 2012 Exercice 2013 

Prévu (primitif 
+additif 

Réalisé Taux 
Prévu (primitif 

+additif 
Réalisé Taux 

Prévu (primitif 
+additif 

Réalisé Taux 

711-100 CAC 70 000 000 75 373 074 107,68% 80 000 000 91 283 760 114,10% 85 000 000 71 915 004 84,61% 

760-100 
Transfert reçus de 
lôEtat 

- - 0% 5 000 000 0 0% 22 600 400 22 600 400 100% 

760-101 
Transfert reçus des 
autres organismes 
nationaux 

- - 0% - - 0% - - 0% 

Total 70 000 000 75 373 074 107,68% 85 000 000 91 283 760 114,10% 107 600 400 94 515 404 87,84% 
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Figure 9 : Etat des Recettes extérieures et taux de réalisation de recettes extérieures  

 

Lô®tat des recettes ext®rieures de 3 derni¯res ann®es montre quôil yôa deux cat®gories des recettes ; les CAC et les transferts reus de lôEtat. Par rapport aux CAC son 

enveloppe est restée croissante depuis 2011. Ce qui explique également une amélioration des recettes de péréquation que la commune reverse au FEICOM depuis 3 ans. 

Toutefois, il est ¨ noter que les CAC occupent plus de 90% lôessentiel des ressources extérieures.  

 

 

 

 

 



Plan Communal de Développement (PCD) de Ndoukoula 

 

 

47 

 

Tableau 12 : Ecart entre recettes prévues et recettes réalisées  

 Exercice 2011 Exercice 2012 Exercice 2013 

RECETTES PREVUES  195 540 000 215 115 000 231 194 372 

RECETTES REALISEES  146 199 274 210 928 315 124 585 724 

 

Figure 10 : Ecarts des recettes prévues et réalisées  
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TABLEAU 13 : ECARTS ENTRE LES DEPENSES PREVUES ET LES DEPENSES REALISEES. 

 Exercice 2011 Exercice 2012 Exercice 2013 

DEPENSES PREVUES  195 540 000 215 915 000 231 194 372 

DEPENSES REALISEES  140 248 955 204 287 173 114 122 532 

 

Figure 11 : Ecarts des dépenses prévues et réalisées  
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Tableau 14 : Ecarts entre les recettes propres et les recettes extérieures.   

 Exercice 2011 Exercice 2012 Exercice 2013 

Recettes propres-P 2 918 010 925 000 3 536 616 

Recettes extérieures-E 7 403 000 5 011 999 24 741 542 

Ecarts 4 484 990 4 086 999 21 204 926 

Taux de réalisation   % 39,42% 18,46% 14,29% 

 
Les ®carts entre les recettes propres et ext®rieures d®montrent que ces ®carts sur suivi la m°me courbe dô®volution de 2011 ¨ 2013. Côest une ®volution en dents de scie 

contrairement au taux de réalisation qui est allé plutôt décroissant  

Figure 12 : Ecarts entre recettes propres et extérieures 
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Tableau 15 : Etat de recettes par habitant  

 2011 2012 2013 

RUBRIQUES  PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR 

TOTAL RECETTES 
195 
540 
000 

50% 
140 248 

955 
72% 

215 115 
000 

50% 210 928 315 98% 231 194 372 50% 
124 585 

724 
54% 

TOTAL DEPENSES 
195 
540 
000 

50% 
146 199 

274 
75% 

215 915 
000 

50% 204 287 173 95% 231 194 372 50% 
114 122 

532 
49% 

EXCEDENT 
EXERCICE 

- 0% 
5 950 
319 

0% 800 000 -0,19% 6 641 142 -830% 0 0% 10 463 192 0% 

TAUX D'EXECUTION 100% - 104,24% 104,24% 100% - 96,85% 96,49% 100% - 91,60% 91,60% 

RECETTES PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR 

RECETTES 
TOTALES/HABITANT 

6 518 0333% 4 370,35 67,05% 6 703,28 0312% 6 572,82 98,05% 7 204,34 0312% 3 882,26 53,89% 

RECETTES 
PROPRES/HABITANT 

185,17 0009% 90,93 49,11% 192,42 0009% 28,82 14,98% 107,82 0005% 110,21 102,21% 

NOMBRE 
D'HABITANT 

30 000 0% 32 091 106,97% 32 091 0% 32 091 100% 32 091 0% 32 091 100% 
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Figure 13 : Etat des recettes par habitant 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les dépenses par habitant ont évolué les 2 premières années pour chuter en 2013 et cette situation épouse 

lô®volution des recettes propres relev®es plus haut. Dôo½ la n®cessit® dôam®liorer lô®largissement de lôassiette 

fiscal.  

4.1.2.5.2 Etat des dépenses 

 

La part du budget consacr® aux d®penses de fonctionnement et dôinvestissement a continuer à croitre les 2 

premières années (2011 et 2012) au détriment des autres postes de dépenses. Les réalisations au cours de 

mêmes périodes sont allées croissantes pour chuter en 2013.   
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Tableau 16 : Etat des dépenses des trois derniers exercices 

Dépenses 2011 2012 2013 

 
Prévision 
 

Fonctionnement 66 228 556 81 606 385 91 232 660 

Investissement 129 311 444 134 308 615 139 961 712 

Additifs/autorisations spéciales/virements 63 170 000 49 509 681 18 050 000 

Total (A) 258 710 000 265 424 681 249 244 372 

Réalisation 

Fonctionnement 56 970 407 61 043 858 63 756 376 

Investissement 89 228 867 143 243 315 50 366 156 

Total (B) 146 199 274 204 287 173 114 122 532 

Taux dôex®cution (%) B/A 56,51% 76,97% 45,79% 

 

Tableau 17 : Etat des dépenses de fonctionnement sur trois exercices.  

 
Exercice 2011 Exercice 2012 Exercice 2013 

Sources de dépenses de fonctionnement Montant dépenses 
% sur le total des dépenses 

de fonctionnement 
Montant dépenses 

%sur le total des dépenses de 
fonctionnement 

Montant dépenses 
%sur le total des 

dépenses de 
fonctionnement 

Dépenses liées au personnel- P 7 579 058 13,30% 9 151 832 14,99% 8 764 416 13,75% 
D®pense pour lô®quipe municipale- M 3 490 000 6,13% 3 486 080 5,71% 5 540 511 8,69% 
Dépenses de fonctionnement courant-F 33 538 349 58,87% 38 923 707 63,76% 38 378 463 60,20% 
Appui ¨ lôautorit® administrative-T 950 000 1,67% 1 050 000 1,72% 960 000 1,51% 
Entretien du patrimoine communal-C 5 012 000 8,80% 2 000 000 3,28% 0 0% 
Subvention aux tiers-S 5 051 000 8,87% 6 082 239 9,96% 10 012 986 15,71% 
Participation au fonctionnement dôautres structures-
A 1 350 000 2,37% 350 000 0,57% 100 000 0,16% 

Total 56 970 407 100% 61 043 858 100% 63 756 376 100% 

Sources : comptes administratifs des années 2011, 2012, 2013 

Les dépenses de fonctionnement ont évolué en 2012 de 4 073 451 F en valeur absolue et en valeur relative de 7%, en 2013 de  2 712 791 F soit 4,44% par rapport à celle de 

2012.   
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Tableau 18 : Etat des d®penses dôinvestissement sur trois exercices 

 
Exercice 2011 Exercice 2012 Exercice 2013 

Sources de d®pense dôinvestissement Montant dépenses 
%sur le total des dépenses 

d'investissement 
Montant dépenses 

%sur le total des dépenses 
d'investissement 

Montant dépenses 
%sur le total des 

dépenses 
d'investissement 

Engin-E 5 873 000 6,58% 5 870 000 4,10% 4 200 000 8,34% 
Bâtiments-B 49 493 049 55,47% 127 312 374 88,88% 41 717 156 82,83% 
Equipement divers-V 5 999 897 6,72% 9 560 941 6,67% 4 449 000 8,83% 
Terrains-TE 0 0% 0 0% - 0% 
Emprunts-D 27 862 921 31,23% 500 000 0,35% - 0% 
Agencements et aménagements 

 
0% 

 
0% 

 
0% 

Participations et affectations 
 

0% 
 

0% 
 

0% 
Total 89 228 867 100% 143 243 315 100% 50 366 156 100% 

Les d®penses r®serv®es ¨ lôinvestissement ont connu une très grande évolution en 2012 de 54 014 448 soit 60,53% par rapport à 2011 et une baisse considérable en 2013 

de -92 877 159 soit un pourcentage décroissant de -64,83%.  

La part du budget réservée ̈  lôinvestissement reste dans la fourchette de normes qui est de 40% au moins par rapport au budget total. A la lecture de ce tableau la rubrique 

bâtiment semble être  la plus dépensière avec 55,47% en 2011, 88,88% en 2012 et 82,83% en 2013.  

Dôo½ cette illustration par le graphique ci-dessous. 

Figure 14 : Etat des d®penses de fonctionnement et dôinvestissement                                                                    Figure 15 : Etat des dépenses par habitant 
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¶ Dépenses par habitant  

Les dépenses par habitant est regroupe en deux catégories :  

Au niveau de fonctionnement, lôon a connu une augmentation chaque ann®e de 1775,28 en 2011 à 1986,74 en 2014 avec un pourcentage de 11,9%. Au niveau des 

investissements, cette dépense a connu une augmentation durant les deux premières années passant de 2780,50 en 2011 à 4463,66 en 2012 et une baisse de 2 894,18 en 

2013. Ce tableau illustre mieux les tendances de lô®volution des d®penses par habitant.  

Tableau 19 : Dépenses de fonctionnement et dôinvestissement par habitant  

 2011 2012 2013 

RUBRIQUES PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR 

TOTAL RECETTES 195 540 000 50% 140 248 955 72% 215 115 000 50% 210 928 315 98% 231 194 372 50% 124 585 724 54% 

TOTAL DEPENSES 195 540 000 50% 146 199 274 75% 215 915 000 50% 204 287 173 95% 231 194 372 50% 114 122 532 49% 

EXCEDENT EXERCICE - 0% 5 950 319 0% 800 000 -0,19% 6 641 142 -830% 0 0% 10 463 192 0% 

TAUX D'EXECUTION 100% - 104,24% 104,24% 100% - 96,85% 96,49% 100% - 91,60% 91,60% 

DEPENSES PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR 

FONCTIONNEMENT 66 228 556 33,87% 56 970 407 86% 81 606 385 37,80% 61 043 858 75% 91 232 660 39,46% 63 756 376 70% 

INVESTISSEMENT 129 311 444 66,13% 89 228 867 69% 134 308 615 62,20% 143 243 315 107% 139 961 712 60,54% 50 366 156 36% 

FONCTIONNEMENT/HABITANT 2 207,62 0,333% 1 775,28 80% 2 542,97 0,312% 1 902,21 75% 2 842,94 0,312% 1 986,74 70% 

INVESTISSEMENT/ HABITANT 4 310,38 0,333% 2 780,50 65% 4 185,24 0,312% 4 463,66 107% 4 361,40 0,312% 1 569,48 36% 

NOMBRE D'HABITANT 30 000 0% 32 091 106,97% 32 091 0% 32 091 100% 32 091 0% 32 091 100% 

 

4.1.2.5.3 Taux de recouvrement des taxes communales 

Les taux de recouvrements des taxes communales ont été croissants en 20111 et 2012. Par contre ce taux a chuté en 2013 passant de 102,21% à 29, 92%. Ceci peut 

sôexpliquer par le non paiement des imp¹ts lib®ratoires.   

Tableau 20 : Récapitulatif du taux des recouvrements des recettes propres dsur trois exercices  

 2011 2012 2013 

RUBRIQUES PREVU REALISE Taux Rec. PREVU REALISE Taux Rec. PREVU REALISE Taux Rec. 

RECETTES PROPRES 5 555 000 2 918 010 52,53% 6 175 000 925 000 14,98% 3 460 000 3 536 616 102,21% 

TAXES COMMUNALES INDIRECTES 1 420 000 1 560 000 109,86% 1 300 000 3 078 975 236,84% 5 515 000 1 650 308 29,92% 

 

Lôanalyse de taux de recouvrement ressort des faiblesses dans le recouvrement des recettes et taxes. Dôo½ la n®cessit® de d®velopper de nouvelles strat®gies de 

recouvrement et renforcer également les stratégies déjà existantes.  
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4.1.2.5.4 Taux dõinvestissement 

Tableau 21 : Récapitulatif du taux des investissements pendant trois exercices  

 2011 2012 2013 

RUBRIQUES PREVU %/TOTAL REALISE 
Taux 

dôInvest. 
PREVU %/TOTAL REALISE 

Taux 

dôInvest. 
PREVU %/TOTAL REALISE 

Taux 

dôInvest. 

RECETTES PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR 

INVESTISSEMENT 100 000 000 51,14% 42 523 071 42,52% 100 000 000 46,49% 104 113 281 104,11% 93 404 372 40,40% - 0% 

DEPENSES PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR 

INVESTISSEMENT 129 311 444 66,13% 89 228 867 69% 134 308 615 62,20% 143 243 315 107% 139 961 712 60,54% 50 366 156 36% 

INVESTISSEMENT PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR PREVU %/TOTAL REALISE TR 

ENGIN -E 4 811 444 2,46% 5 873 000 122,06% 2 968 615 1,37% 5 870 000 197,74% 5 000 000 2,16% 4 200 000 84% 

BATIMENT - B 109 500 000 56% 49 493 049 45,20% 117 340 000 54,35% 127 312 374 108,50% 129 461 712 56% 41 717 156 32,22% 

EQUIPEMENT DIVERS - V 11 000 000 5,63% 5 999 897 54,54% 10 000 000 4,63% 9 560 941 95,61% 5 500 000 2,38% 4 449 000 80,89% 

TERRAIN - TE 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0,0% 

EMPRUNT - D 4 000 000 2,05% 27 862 921 696,57% 4 000 000 1,85% 500 000 12,50% 0 0% 0 0% 

NOMBRE D'HABITANT 30 000 0% 32 091 106,97% 32 091 0% 32 091 100% 32 091 0% 32 091 100% 

Lôexploitation de ce tableau, nous fait remarquer que les taux de r®alisation des investissements sont tous au-delà de 30% ces 3 derniers exercices au niveau de différentes 

rubriques. Lôid®al ici est de r®®quilibrer les budgets pour permettre dôam®liorer le taux dôinvestissement de manière globale.  

Tout au long de cette analyse budgétaire, plusieurs points ont retenu notre attention. Sans être exhaustif, nous revenons ici sur quelques points uns. A la suite de cette 

analyse, nous avons jug® utile de formuler quelques observations pour lôam®lioration de la gestion des finances communales. Ces observations portent sur :  

- Les ressources du budget de la commune ; 
- Les emplois dans le budget ; 
- Les résultats présentés ci-haut sugg¯rent ¨ lôex®cutif dôam®liorer son assiette fiscale en lô®largissant par lôinstauration des nouvelles taxes ; 
- De renforcer le moyens de recouvrement tant en moyens humains que matériel.  
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4.1.2.5.5 Forces et faiblesses de la gestion des ressources financières 

 

Tableau22 : Forces et faiblesses de la gestion des ressources financières.  

 

COMPOSANTES 
- FORCES - FAIBLESSES 

GESTION DES 

RESSOURCES 

FINANCIERES  

 

- Existence des documents comptables 
- Tr¯s court d®lais dôapprobation du budget 
- Possibilit® dô®largissement de lôassiette fiscale  
- Taux de réalisation du compte administratif supérieur à 

90% ces 3 dernières années  
- Versement régulier des taxes collectées par les collecteurs  
- Proc®dure dô®laboration du budget respect®  
- Budget croissant ces 3 dernières années 
- Dépenses de fonctionnement supérieur aux dépenses 
dôinvestissement  
 

 

- Répertoire de contribuable sous-évalué 
- Existence des contribuables non identifié  
- Commune est tributaire des CAC  
- Faible taux de recouvrement des ressources propres 
- Insuffisance et non motivation du personnel chargé de la 

collecte 
- Manque de suivi dans la collecte des taxes 
- Faible implication des conseillers dans lô®laboration du budget 
- Faible taux dôinvestissement de la commune 
- Faible taux de recouvrement des ressources propres 
- Incivisme fiscal 
- Proc®dure dô®laboration du budget non participative  
- Implication insuffisante de la population dans lô®laboration du 

budget  
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4.1.3 Gestion du patrimoine communal  

4.1.3.1 Inventaire et typologie du patrimoine communal 

 

Tableau 23 : Typologie de patrimoine communal par nature  

¶ Infrastructures hydrauliques  

BIENS PAR NATURE  
DATE 

CONSTRUCTION  
 VALEUR INITIALE   

VALEUR 
ACTUELLE  

ETAT DE 
FONCTIONNEMEN

T  

SOURCE DE 
FINANCEMENT  

DATE DE MISE 
EN SERVICE  

PROPRIETE 
MODE DE 

GESTION/CONTRÔLE 
SYSTÈME 

D'ENTRETIEN 
OBSERVATIONS  

Forages (04) à Ndoukoula  
2002 (01)   
2010 (03) 

8 000 000 
8 800 000  

  Assez bon  
Commune 
/FEICOM  

2002 (1)   
  2010 (3)  

COMMUNE COGES COGES 
COGES non 
fonctionnel  

5 Forages à Dagai 

2002 (1)  
2010 (2)  
2012 (1)  
2013 (1) 

8 000 000  
8 800 000  
8 000 000   
8 000 000  

  
Mauvais 
Bon (4) 

FEICOM/ 
COMMUNE  

 2002 (1)  
 2010 (2)  
 2012 (1)  
 2013 (1) 

COMMUNE  COGES COGES 
COGES non 
fonctionnel  

3 forages à Gawel  2010 26 400 000   Bon  
FEICOM/ 

COMMUNE 
2010 COMMUNE COGES  COGES   

2 Forages à Zongoya  2010 17 600 000  Bon  
FEICOM 

/COMMUNE 
2010 COMMUNE COGES COGES  

02 Forages à Loulou  2010 17 600 000  Bon  
FEICOM/ 

COMMUNE 
2010 COMMUNE COGES COGES  

01 Forage à Moudoumboui  2002 8 000 000  Assez bon  
FEICOM/ 

COMMUNE  
2002 COMMUNE COGES COGES  

02 Puits à ciel ouvert à Gawel  2009/2013 
700 000 

3 500 000 
 Neuf  

PNDP/ 
COMMUNE  

2009/2013 COMMUNE COGES COGES  

01 Puits à ciel ouvert à Dagai   2013 3 000 000  Neuf 
PNDP/ 

COMMUNE  
2013 COMMUNE COGES COGES  

02 Puits à ciel ouvert à Tchoffi  2009 3 000 000  Bo   
PNDP/ 

COMMUNE  
2009 COMMUNE COGES COGES  

01 Puits à ciel ouvert à Loulou  2009 700 000  Bon  
PNDP/ 

COMMUNE  
2009 COMMUNE COGES COGES  

02 Puits à ciel ouvert à 
Yamanidam  

2009  5 500 000  Bon  
PNDP/ 

COMMUNE  
2009  COMMUNE COGES COGES  

01 Puits à ciel ouvert à Ouro 
Gottel  

2009  5 500 000  Bon  
PNDP/ 

COMMUNE  
2009  COMMUNE COGES COGES  
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¶ MATERIEL DE TRANSPORT  

BIENS PAR NATURE 
DATE 

D'ACQUISITION 
VALEUR 
INITIALE 

VALEUR 
ACTUELLE 

ETAT DE 
FONCTIONNEMENT 

SOURCE DE 
FINANCEMENT 

DATE DE 
MISE EN 
SERVICE 

PROPRIETE 
MODE DE 

GESTION/CONTRÔLE 
SYSTÈME 

D'ENTRETIEN 
OBSERVATIONS 

CAMION BENNE 
TOYOTA C-DAH6L3 

19/12/2000 47 859 840 - Bon COMMUNE 19/12/2000 COMMUNE Maire 
vidange visite 

technique 
pour l'entretien routier 

TRACTEUR MASSEY 
FERGUSSON MF 375 

1996 - - Assez bon 
Hérité de l'ancien 

Commune rurale de 
Maroua 

1996 COMMUNE Maire 
vidange visite 

technique 

Garé à Poli après 
service rendu auprès 

d'un opérateur 
économique à la suite 
dôune location 

MOTO YAMAHA AG 
100 HA 112097 

04/12/2007 2 500 000 - Bon COMMUNE 11/08/2004 COMMUNE Maire vidange Pour le service du CCD 

MOTO OQLINK 
QGL125 

2002 550 000 - Assez bon COMMUNE 2002 COMMUNE Maire 
 

Pour le service général 

BICYCLETTE THE 
BEXO 

1996 70 000 - Assez bon COMMUNE 1996 COMMUNE Maire 
 

Pour le service général 

BICYCLETTE THE 
BEXO 

1996 70 000 - Assez bon COMMUNE 1996 COMMUNE Maire 
 

Pour le service général 
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¶ SOMMIER DES BATIMENTS COMMUNAUX 

Biens par nature 
DATE 

CONSTRUCTION 
VALEUR 
INITIALE 

VALEUR 
ACTUELLE 

ETAT 
FONCTIONNEMENT 

SOURCE DE 
FINANCEMENT 

DATE DE 
MISE EN 
SERVICE 

PROPRIETE 
MODE DE 
GESTION/ 

CONTRÔLE 

SYSTÈME 
D'ENTRETIEN 

OBSERVATIONS 

Dispensaire 
ndoukoula 

1974 1 100 000 - Mauvais COMMUNE 1974 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Dispensaire 
Zongoya 

1992 5 000 000 600 000 Assez Bon COMMUNE 1992 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
Loulou 

1988 4 000 000 - Assez Bon COMMUNE 1988 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
Loulou 

1979 2 000 000 - Assez Bon COMMUNE 1979 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
Fiaki Kola 

1982 4 000 000 - Assez Bon COMMUNE 1982 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
gawel 

1982 6 545 000 - Assez Bon COMMUNE 1982 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
Dagai 

1991 4 000 000 320 000 Assez Bon COMMUNE 1991 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
Ndoukoula 

1991 4 000 000 320 000 Assez Bon COMMUNE 1991 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
Fiaki Kola 

1984 4 000 000 - Assez Bon COMMUNE 1984 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
Mouloum 

2003 14 000 000 7 840 000 Assez Bon COMMUNE 2003 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
Ndoukoula 

2003 14 000 000 8 400 000 Neuf COMMUNE 2004 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
Zongoya 

2004 14 000 000 8 400 000 Neuf COMMUNE 2008 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
Ouro Mangui 

2008 10 500 000 7 980 000 Neuf COMMUNE 2008 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
Zongoyawo I 

2008 10 500 000 7 980 000 Neuf COMMUNE 2008 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
Gawel 

2008 10 500 000 7 980 000 Neuf COMMUNE 2008 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
Ndoukoula 

2008 10 500 000 7 980 000 Neuf COMMUNE 2008 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Salle de classe 
Kola 

2008 10 500 000 798 000 Neuf COMMUNE 2008 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Deux salles de 
classe Badoum 

2008 10 500 000 798 000 Neuf COMMUNE 2008 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  

Deux salles de 
classe Gawel 

2009 23 000 000 798 000 Neuf PNDP/COMMUNE 2009 COMMUNE Aucun 
Gardien et Agent 

d'entretien  
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Biens par nature 
DATE 

CONSTRUCTION 
VALEUR 
INITIALE 

VALEUR 
ACTUELLE 

ETAT 
FONCTIONNEMENT 

SOURCE DE 
FINANCEMENT 

DATE DE 
MISE EN 
SERVICE 

PROPRIETE 
MODE DE 
GESTION/ 

CONTRÔLE 

SYSTÈME 
D'ENTRETIEN 

OBSERVATIONS 

Deux salles de 
classe Lougguéré 

2012 23 000 000 21 160 000 Neuf PNDP/COMMUNE 2013 COMMUNE Aucun / 
 

Salle de classe 
Mayel Baram 

2012 10 000 000 21 160 000 Neuf PNDP/COMMUNE 2013 COMMUNE Aucun / 
 

Deux salles de 
classe Ndalewao 

2012 23 000 000 9 920 000 Neuf PNDP/COMMUNE 2013 COMMUNE Aucun / 
 

Deux salles de 
classe Golombéo 

2012 23 000 000 21 160 000 Neuf PNDP/COMMUNE 2013 COMMUNE Aucun / 
 

Salle de classe 
Djiddéo 

2012 3 500 000 21 160 000 Neuf PNDP/COMMUNE 2013 COMMUNE Aucun / 
 

Deux salles de 
classe Kossel 

2013 23 000 000 3 360 000 Neuf PNDP/COMMUNE 2013 COMMUNE Aucun / 
 

Logement 
infirmier 

2012 1 660 000 21 160 000 Neuf PNDP/COMMUNE 2013 COMMUNE Aucun / 
 

Logement 
infirmier 

vétérinaire 
1974 1 660 000 - Mauvais COMMUNE 1974 COMMUNE Aucun / 

 

Logement 
directeur (2) 

09.1974 800 000 - Mauvais COMMUNE 1982 COMMUNE Aucun / 
 

Aire d'abattage 
Dagai 

01.1982 1 000 000 - Assez Bon COMMUNE 1978 COMMUNE Aucun / 
 

Aire d'abattage 
Gawel 

03.1978 1 000 000 - Assez Bon COMMUNE 1978 COMMUNE Aucun / 
 

Propharmacie 1986 3 000 000 - Assez Bon COMMUNE 1986 COMMUNE Aucun / 
 

Abattoir marché 
Gawel 

1992 1 000 000 120 000 Assez Bon COMMUNE 1992 COMMUNE Aucun / 
 

06 Hangars 
marché 

1992-2002-2009 10 000 000 8 000 000 Neuf COMMUNE 
1992-2002-

2009 
COMMUNE Aucun / 

 

Tribune 2002 4 000 000 2 080 000 Mauvais COMMUNE 2002 COMMUNE Aucun / 
 

Hôtel de ville 2012 97 000 000 89 240 000 Neuf FEICOM 2012 COMMUNE Aucun / 
 

04 boutiques 2013 7 000 000 0 Neuf COMMUNE 2013 COMMUNE Aucun / 
 

01 château 
 

NON 
RECEPTIONNE  

En chantier COMMUNE En chantier COMMUNE Aucun / 
 

Bâtiment en 
construction 

2003 45 000 000 25 200 000 Mauvais COMMUNE 2013 COMMUNE Aucun / 
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La Commune de Ndoukoula dispose dôun patrimoine diversifi®. Il est constitu®e de : Biens meubles, Biens 

immeubles, du matériel roulant et de lô®quipement.  

Concernant les biens mobiliers, la commune possède des bureaux en bois rouge, des chaises en plastique et en 

bois, des fauteuils roulant, de classeuré 

Pour ce qui est des biens immobiliers, la Commune est logée dans un hôtel de ville construit sur financement du 

FEICOM. La commune dispose ®galement de hangars de march®s, des boutiques, dôune tribune ¨ la place de 

f°te, des salles de classe, dôaires dôabattage etc. 

Le parc automobile constitu® dôune moto YAMAHA AG 100, dôune benne, dôun tracteur abandonn® ailleurs.  

Autres matériel relevés (des brouettes, des pelles, des pioches, des râteaux, du matériel informatique, du petit 

mat®riel de bureau et dôun groupe ®lectrog¯ne). 

 

4.1.3.2 Mode de gestion du patrimoine communal 

 

Le patrimoine communal acquis il yôa de cela plusieurs ann®es reste dans son ensemble v®tuste et non 

entretenu. Il nôexiste pas un mode de gestion formel de ce patrimoine. Lôutilisation faite de ce patrimoine nôest pas 

r®glement®e pour lôinstant.  

Lôacc¯s ¨ un service de ce patrimoine se fait par simple demande adress®e au Maire qui juge de lôopportunit® de 

servir ou non contre une fiche de décharge.  

 

4.1.3.3 Forces et faiblesses de la gestion du patrimoine 

 

Tableau 24: Forces et faiblesses de la gestion du patrimoine communal 

COMPOSANTES 
- FORCES - FAIBLESSES 

GESTION DU 

PATRIMOINE 

COMMUNAL  

- Bâtiment communal en 
assez bon état  

- Meuble assez bon état 
(tables et chaises) 

- Matériel informatique à 
lô®tat neuf 

- Vétuste du matériel lourd (tracteur abandonné) 
- Inexistence dôun v®hicule de liaison  
- Manque dôinventaire du patrimoine communal 
- Comit®s de gestion des march®s et points dôeau 

non fonctionnelle 
- Faible part du budget réservé au patrimoine  
- Insuffisance de moyens logistiques  
- Inexistence dôun syst¯me de gestion et 
dôentretien du patrimoine 

- Mauvais état des routes communales 
- Faible valorisation des ressources naturelles et 

touristiques  
- Absence de personnel de maintenance du 

patrimoine  
- Insuffisance des infrastructures sociales et 

économique (route, écoles, électrification, 
forage, march®é.) 
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4.1.4 Gestion des relations 

 

Tableau 25 : Synthèse de relations avec les partenaires    

DENOMINATIONS 
NATURE DE LA 

RELATION AVEC LA 
COMMUE 

DOMAINES DõINTERVENTION 
QUALITE DE 
RELATION 

OBSERVATIONS 

Chefferies 
traditionnelle 

Partenariat 
Appui du relai des informations aux 
populations 

Bonne relation / 

Congrégations 
religieuses 

Partenariat 
Appui à la sensibilisation des populations sur 
les sujets de grande importance 

Assez bonne 
relation 

/ 

CVUC 
Partenariat 
Coopération  

Appui dans la défense des intérêts de la 
commune 

La commune est 
membre de la 
CVUC 

Appui à la 
formation dans la 
réalisation de 
latrine améliorée  

FEICOM 
Partenariat 
Coopération  

Appui dans la logistique, équipement et 
matériel et financement des projets 
communaux 

Bonne relation 
Appui à la 
construction de 
lôh¹tel de ville  

GIZ/PADDL 
Partenariat 
Coopération  

Appui dans le domaine de renforcement des 
capacités de lôex®cutif communal 

Bonne relation 
Reboisement à 
Maigama  

GIZ/PROPSFE 
Partenariat 
Coopération 

Appui au reboisement  Bonne relation  

Revitalisation 
technical à Gawel 
sur 02 sites de 21 
ha 

PLAN CAMEROUN 
Partenariat 
Coopération  

Appui dans le domaine de lô®ducation et ¨ la 
citoyenneté 

Bonne relation / 

PNDP 
Partenariat 
Coopération  

Appui ¨ lôactualisation du PCD (financement 
des microprojets) 

Bonne relation 

Actualisation du 
PDC et 
financement des 
microprojets  

PRODEBALT 
Partenariat 
Coopération  

Appui dans la gestion des ressources 
naturelle et hydraulique 

Bonne relation 
Protection de 
lôenvironnement 
zone de Gawel 

SDE Appui technique  
Appui technique dans divers domaines du 
développement 

Assez bonne 
relation 

Appui conseil  

Secteur privé Partenariat 

Appui la commune dans le parrainage de 
certaines activités 
Paiement des droits communaux et 
contribution au développement de la 
municipale 

Bonne relation  
Paiement des taxes 
communales 

TERDED Appui technique  
Accompagnement technique de la commune 
dans lôactualisation du PCD 

Bonne relation 
Actualisation du 
PCD 

TUTELLE Tutorat  
Contrôle du fonctionnement du conseil 
municipal et de lô®laboration du budget 

Bonne relation 
Approbation du 
compte/Budget 

 

4.1.4.1 Relation entre la Commune et la tutelle 

 

Il faut rappeler que le pr®fet joue un r¹le important dans lô®laboration du budget communal sur lequel il doit 

apposer son visa, dans la validation du PCD et dans le fonctionnement du conseil municipal. Il détient également 

le pouvoir de demander la convocation du conseil municipal en session extraordinaire les relations entretenus 

sont pour lôinstant bonnes car la tutelle ¨ travers la Sous-préfecture apporte son appui dans le recouvrement des 

impôts et taxes.  
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4.1.4.2 Relation entre la Commune et les services techniques 

Il sôagit pour le cas dôesp¯ce des D®l®gations dôarrondissement de lô®levage, des p°ches et des industries 

animales qui intervient dans le cadre dôinspection lors de lôabattage des animaux et dans le pr®l¯vement des 

taxes à bétail.  

- La d®l®gation dôarrondissement de lôagriculture et du d®veloppement rural quant ¨ elle reoit un appui de 
la Commune lors des comices agropastoraux.     

- Lôinspection dôarrondissement de lô®ducation de base reoit des appuis en fourniture scolaire et en 
tables bancs et assure le paiement de salaire aux maitres des parents.  

- La d®l®gation dôarrondissement de la jeunesse et de lô®ducation civique. Il nôexiste pas pour lôinstant un 
acte concret avec la commune.  

- La centre multifonctionnel de promotion des jeunes nóa pas de relation en terme dôappui avec la 
Commune.  

- Les enseignements secondaires à travers des lycées et collèges que la commune prend en charge les 
vacataires de ces établissements.  

- La brigade de gendarmerie apporte son soutien à la commune dans le recouvrement forcé des taxes et 
impôts.  

- Sport et éducation physique : appui dans les championnats de vacance (matériels). 
 

4.1.4.3 Relation entre la Commune, les autres communes et la CVUC 

On note une faible implication du réseau de la CVUC dans les actions de développement de la Commune 

pourtant le Maire de la commune de Ndoukoula est le secrétaire général de la CVUC régionale. Toutefois, la 

CVUC a appuyé la formation du personnel dans la gestion des latrines améliorées.  

4.1.4.4 Relation entre la Commune, les chefferies traditionnelles et les congrégations 

religieuses 

 

Ce sont de relation de collaboration dans le cadre de la sensibilisation des populations pour la collecte des 

impôts en faveur de la commune.  

 

4.1.4.5 Relation entre la Commune et la société civile 

 

Le comité de développement du canton de Ndoukoula (CODECAND), les GIC et autres associations de 

développement ont des objectifs différents mais ils concourent tous au développement local. Aucune coordination 

nôa ®t® mise en place pour faciliter la collaboration avec la Commune.  

4.1.4.6 Relation entre la Commune et le secteur privé 

 

Aucun op®rateur ®conomique de renom nôexerce une activit® porteuse dans la Commune pour pouvoir contribuer 

de mani¯re significative du d®veloppement de lô®conomie locale.  

 

4.1.4.7 Relation entre la Commune et les projets et programme de développement 

 

Trois cat®gories de partenariats entretiennent des bonnes relations avec la Commune. Il sôagit : 

- Du FEICOM, partenaire financier (appui ¨ la construction de lôH¹tel de ville) ; 
- Du PNDP partenaire ¨ la fois technique et financier (appui ¨ lô®laboration du PCD et financement des 

microprojets) ; 
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- De la GIZ partenaire technique (appui ¨ la protection de lôenvironnement) ; 
- Du PRODEBALT partenaire technique et financier (appui à la plantation des arbres) ; 
- Du TERDED partenaire technique (appui ¨ lôactualisation du PCD).   

 

4.1.4.8 Regards critiques et externes sur la Commune 

 

Dôune mani¯re g®n®rale, la Commune entretient dôassez bonnes relations avec les divers acteurs de 

développement qui interviennent dans son espace géographique. Toutefois quelques observations sont faites 

côest le cas du repr®sentant de la tutelle au niveau de lôarrondissement qui a ®mis quelques r®serves quant au 

fonctionnement interne de certains services tels que le secr®tariat g®n®ral et la recette municipale o½ lôon note 

une absence quasi permanente des responsables de ces services.   
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4.1.4.9 Forces et faiblesses de la gestion des relations 

 

Tableau 26 : Forces et faiblessesde la gestion des relations  

COMPOSANTES 
- FORCES - FAIBLESSES 

GESTION DES 

RELATIONS  

- Multitude des relations (Tutelle, 
SDE, Chefferies traditionnelles, 
ONG, Projets de développement, 
GIC et Associations) 

- Existence dôun comit® de 
développement dynamique   

- Pluralité des GIC et associations 
de développement  

- Membre de la CVUC.  

 

- Faible collaboration des élites avec la commune pour le 
développement du village  

- Pas de concertation entre la commune et ses élites 
- Commune ne disposant pas de site internet  
- Absence de relations entre la commune et le secteur 

privé 
- Manque de communication sur les réalisations de la 

commune 
- Absence dôun plan de communication et de marketing 

communal  
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4.1.4.10 Axes de renforcement de la Commune 

Tableau 27 : Pistes dôactions prioritaires   

COMPOSANTES THEMES  CIBLES PRINCIPALES  

GESTION DES 

RESSOURCES 

HUMAINES 

Management et gestion des ressources humaines  Exécutif, SG 

Technique dôinformation dô®ducation et de communication (TEC) Exécutif, SG, Conseillers municipaux  

Leadership participatif  Exécutif, SG, Conseillers municipaux  

Planification des activités  SG, Chef service  

Techniques administratives Exécutif, SG, Personnel communal 

Rôle des conseillers  Exécutif, Conseillers municipaux 

Processus de décentralisation et gouvernance locale   Exécutif, Conseillers municipaux 

GESTION DES 

RESSOURCES 

FINANCIERES 

Pratiques budgétaires/budget programme  Receveur, SG, Exécutif  

Utilisation du logiciel SIMBA Receveur, SG, Exécutif, CCD  

Technique de mobilisations de gestion et de sécurisation des ressources  Exécutif, SG, RM, Agent de la Recette Municipale  

Nomenclature budgétaire  Exécutif, SG, RM  

Elaboration du budget  Agent de la Recette Municipale  

Comptabilité simplifiée Comptable Matière, SG, RM,  

GESTION DU 

PATRIMOINE 

COMMUNAL 

Gestion et maintenance des ouvrages  SG, Exécutif  

Techniques dôarchivage  Comptable Matière, SG, RM,  

Gestion du patrimoine SG, RM, Comptable Matière 

GESTION DES 

RELATIONS 
Technique de négociation et de gestion de partenariat  Exécutif, SG, CCD  
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4.2 SYNTHESE DES DONNEES SUR LES COUHES VULNERABLES 

4.2.1 Synthèse des couches vulnérables 

 

Tableau 28 : Synthèse des couches vulnérables de la commune  

 

VILLAGE 
HANDICAPES 

MOTEURS 
HANDICAPES 

VISUELS 

ORPHELINS 
VULNERABLES 

(MINEURS) 

SOURD-
MUET 

GRANDS 
MALADES 

PERSONNES 
DU 3e AGE 

PERSONNES 
VIVANT 

AVEC LE VIH 
SIDA 

TOTAL 

FIAKI 1 1 0 0 0 22 0 24 

MOUDOUMBOUI 1 0 0 0 0 11 0 12 

TALENDE 0 1 0 1 0 8 0 10 

ZONGOYAWO 0 0 0 0 0 7 0 7 

MOULANDI 1 1 0 0 0 9 0 11 

DAGAI CENTRE 1 1 0 0 1 12 4 19 

MARBAYE 0 1 0 1 1 8 0 11 

ZAMALA-
BADAM 

0 0 0 0 0 36 0 36 

GAWEL 2 0 0 1 1 40 7 51 

MOULOUM 2 0 0 0 1 25 2 30 

MAKADA  
ECOLE 

1 0 0 0 1 11 0 13 

MAOUNA 
FAOUROU 

3 0 0 1 0 20 0 24 

TCHOFFI 
DIGUIDIM 

0 1 0 2 2 8 0 13 

OUYANG I 1 1 0 0 0 5 0 7 

FAKALAO 0 2 0 0 0 7 2 11 

TOTAL 13 9 0 6 7 229 15 
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Tableau 29 : Difficultés, attentes et opportunités des couches vulnérables  

Au total 05 couches vuln®rables ont ®t® identifi®es au niveau de lôespace urbain, elles sont constitu®es des vieillards handicapés moteurs, aveugles, lépreux, orphelins etc. 

Elles ont toutes un probl¯me commun qui sont le manque dôorganisation et la difficult® dôacc¯s aux services sociaux de base.   

N° 
COUCHES 

VULNERABLES 

AUDIENCE 

ACTIVITES 

PRATIQUEES 

RENTABILITE

S DES 

ACTIVITES/OP

PORTUNITES 

BESOINS/ATTENTE

S 

NIVEAU 

DõORGANISATION 

ACCES AUX 

INFRASTRUCTURE

S 

RELATION 

AVEC LA 

COMMUN

E 

DIFFICULTES 

RENCONTREES CONCERNE PRESENTS 

1 Orphelins 22 07 

Agriculture 

Petit commerce 

Coupe du bois 

Enseignant 

coranique 

Appui financier pour la 

prise en charge 

scolaire 

Réduction des frais 

médicaux 

Absence 

dôassociation 

Education 

Marche 

Loisir 

Transport 

Bonne 

Insuffisance de moyens 

financiers 

Non scolarisation 

Dépendance 

2 Veuves 10 06 

Agriculture 

Petit commerce 

Couture 

Elevage 

Besoins 

nutritionnels 

Appui financier pour 

développer les AGR 

Création des 

associations 

féminines 

Octroi des crédits 

Absence 

dôassociation 

Santé 

Marché 

Communication 

Hydraulique 

Assez 

bonne 

Insuffisance de moyens 

financiers 

Analphabétisme 

Dépendance 

3 
Handicapé 

moteur 
01 01 

Elevage 

Commerce 

Agriculture 

Activités pour 

subvenir aux 

besoins 

nutritionnels 

Aide en matériel de 

transport pour 

handicapé (tricycle) 

Absence 

dôassociation 

Hydraulique 

Santé 

Communication 

Assez 

bonne 

Difficultés de 

déplacement 

Maque de moyens 

financier 

4 Sourd muet 02 01 

Petit commerce 

Agriculture 

 

Activités de 

subsistance 

Insertion sociale 

Appui aux activités 

génératrices de 

revenus 

Absence 

dôassociation 

Hydraulique 

Santé 

Marché 

Assez 

bonne 

 

Difficultés de 

communication 

Indigence 

Insuffisance de moyens 

financiers 

5 Aveugles 02 02 Agriculture 
Activités de 

subsistance 

Appui financier 

Organisation en 

association 

Absence 

dôassociation 

Communication 

Marché 

Assez 

bonne 

Indigence 

Analphabétisme 

Manque de moyens 

financiers 

6 Vieillards 07 05 
Petit commerce 

Elevage 

Activités de 

subsistance 
Appui financier 

Absence 

dôassociation 

Marché 

communication 

Assez 

bonne 

Insuffisance de moyens 

financiers 

Dépendance 

 



Plan Communal de Développement (PCD) de Ndoukoula 

69  

4.2.2 Synthèse des corps de métiers 

Tableau 30 : Synhèse des données sur les corps de métiers de la commune  

Village 

EFFECTIS DES CORPS DE METIERS 

Moto-

taximen 

Couturière

s  

Vendeuse

s de 

beignets  

Petits 

commerçant

s   

Exploitants 

dôoignons et 

tomate   

Call 

boxeurs  
Bouchers  

Vendeuse

s de bil bil  

Restaurateur

s  

Vendeurs de 

soya  

Exploitants 

du bois  

Barmans  Coiffeurs/ 

Barbiers   

NDOUKOULA   10 07 25 07 14 02 07 08 03 01 05 01 02 

FIAKI 03 01 05 02 03 02 01 02 0 01 00 00 01 

MOUDOUMBOU

I 
03 04 05 07 03 01 01 03 

02 00 03 03 01 

TALENDE 04 03 05 05 04 02 02 03 04 00 04 00 03 

ZONGOYAWO 07 05 06 15 10 05 02 07 03 01 05 00 05 

MOULANDI 03 02 02 08 03 02 01 03 00 00 05 00 02 

DAGAI CENTRE 06 03 05 15 11 03 03 07 03 05 05 00 03 

MARBAYE 02 01 03 05 04 01 01 03 00 00 06 00 01 

ZAMALA-

BADAM 
04 02 03 06 05 02 02 04 

01 02 04 00 01 

GAWEL 10 05 15 20 15 06 05 08 05 04 10 02 05 

MOULOUM 05 02 05 06 07 01 01 03 00 01 03 00 01 

MAKADA  

ECOLE 
02 01 03 02 02 01 02 03 

00 03 06 00 00 

MAOUNA 

FAOUROU 
05 02 05 05 04 02 02 04 

00 00 03 00 01 

TCHOFFI 

DIGUIDIM 
02 01 03 04 03 01 01 03 

00 00 05 00 00 

OUYANG I 03 02 04 05 03 02 02 04 00 02 04 00 02 

FAKALAO 05 03 05 06 05 02 02 05 01 01 03 00 00 

TOTAL 74 44 99 118 96 35 35 70 22 21 71 6 28 
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Tableau 31 : Difficultés, Besoins/attentes de corps de métiers  

CORPS DE 

METIERS 

AUDIENCES 

DIFFICULTES RENCONTREES/PROBLEMES OPPORTUNITES/RENTABILITE 
BESOINS/ATTENTES VIS-A-VIS DE 

LA COMMUNE CONCERNE PRESENTS 

MOTO 

TAXIMAN 
10 02 

Rareté des clients  

Mauvais état des routes  

Multiples contr¹les de force de maintien de lôordre  

Cherté des prix du carburant  

Exigence des propriétaires de motos à la recette 

journalière  

Travail hors de lôarrondissement  

Epargne  

Gestion du foyer  

Soins médicaux  

Existence du Zoua-Zoua  

Reprofilage de la route  

Réduction des taxes  

Faciliter lôobtention du permis de 

conduire  

Appui financier  

Couturières 07 01 

Irrégularité de la clientèle  

Insuffisance des matériels de travail (doublures, 

aiguilles, filsé) 

Insuffisance des moyens financiers  

Difficult®s dôacquisition des mat®riels du travail  

Eloignement du lieu dôapprovisionnement 

Ndoukoula-Dagaï (3 Km), Ndoukoula-Maroua (63 

Km) 

 

Prise en charge de la famille (nutrition, 

sant®, ®ducationé) 

Autonomie financière  

Financement pour la main dôîuvre 

dans les activit®s agricoles, dô®levage  

Achat des fournitures scolaires, soins 

médicaux  

Appui en matériels de couture  

Appui financier  

Octroi du crédit  

Construction dôun atelier de couture  

Construction dôun centre de formation 

en couture  

Appui en machine, magasin de 

stockage, des matériels  

Vendeuses de 

beignets 
25 14 

Insuffisance de moyens financiers  

Eloignement des points de ravitaillement  

Cherté des produits (farine, sucre, huile) 

Coût élevé de transport  

Mauvais état de la route  

Soins médicaux  

Besoins nutritionnels  

Autonomie financière  

Montage des microprojets 

générateurs des revenus  

Réduction des coûts des produits tels 

que : Farine, sucre, huile 

Entretien de la route 

Petits 

commerçants 
07 05 

Insuffisance de moyens financiers  

Eloignement du lieu dôapprovisionnement  

Absence de moyens de déplacement  

Cherté des produits de commerce  

Tracasseries douanières  

Multiples contrôles des FMO  

Epargne  

Investissement  

Soins médicaux  

Aide dans la poursuite dô®tudes  

Satisfaction des besoins  

Octroi des créations  

Création dôun march® p®riodique 

Construction des boutiques   
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CORPS DE 

METIERS 

AUDIENCES 

DIFFICULTES RENCONTREES/PROBLEMES OPPORTUNITES/RENTABILITE 
BESOINS/ATTENTES VIS-A-VIS DE 

LA COMMUNE CONCERNE PRESENTS 

Mauvais état des routes  

Difficult®s dô®coulement des produits  

Dettes  

Faible esprit associatif  

Non exposition des produits   

Exploitants 

dôoignons et de 

tomate 

14 01 

Insuffisance des semences améliorées  

Pannes fréquentes de la motopompe du GIC  

Difficult® dô®coulement des produits  

Mauvais états des routes   

Absence dôun march® dôoignon  

Absence dôun magasin de stockage 

Non ®lectrification de lôespace urbain  

Inexistence dôune chambre froide   

Multiplicité des AGR 

Augmentation des revenus  

Epargne  

Achat du carburant  

Prise en charge des familles  

débouchés variés   

Appui en semences améliorées  

Appui financier et technique  des 

exploitants  

Construction dôun magasin de 

stockage  

Acquisition de 07 motopompes  

Appui en produits phytosanitaires et 

engrais   

Call boxeurs 02 01 

Difficult® dôacc¯s au cr®dit de communication  

Difficulté de déplacement en  saison de pluie  

Faible signal du réseau MTN  

Approvisionnement en crédit Orange  

Satisfaction au besoin des populations  

Attraction des populations vers dôautres 

activités commerciales  

Installation dôun service de 

distributeur de crédit Orange à 

Ndoukoula  

Bouchers 07 03 

Absence dôorganisation des bouchers  

Faible clientèle  

Cherté du prix des transports  

Mauvais état des routes en saison pluvieuse  

Absence dôun abattoir  

Inexistence dôun march® local  

Insuffisance des moyens financiers  

Intempéries  

Faible rentabilité  

Facilité en approvisionnement  

Moins de tracasseries de la commune  

Am®nagement dôun march®  

Construction dôun hangar  

Aménagement de la route 

Ndoukoula-Maroua  

Baisse des prix des animaux  

Vendeuse de bil 

bil 
08 06 

Difficulté de déplacement pour acheter et moudre 

le mil  

Faible esprit associatif  

présence de clientèle  

Existence de la matière première  

Possibilit® de faire lô®pargne   

Octroi des crédits  

Acquisition dôun moulin  

Reprofilage de la route  
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CORPS DE 

METIERS 

AUDIENCES 

DIFFICULTES RENCONTREES/PROBLEMES OPPORTUNITES/RENTABILITE 
BESOINS/ATTENTES VIS-A-VIS DE 

LA COMMUNE CONCERNE PRESENTS 

Absence dôun march® de mil  

Mauvais états des routes en saison pluvieuse  

Construction dôun hangar  

Restaurateurs  22 07 

Coût élevé des denrées  

Difficult®s dôapprovisionnement  

Insuffisance de moyens de conservations 

Cherté de bois de chauffe  

Existence dôune clientèle lors des 

marchés périodiques 

 

 

Appui ¨ la mise en place dôune 

association des restaurateurs  

Aménagement des espaces pour la 

restauration  

Vendeurs de 

soya  
21 07 

Coût élevé de la viande  

Rareté de la clientèle  

Eloignement du site de ravitaillement  

Manque moyens de transport  

Mauvaise manipulation de la viande  

Client¯le ¨ lôoccasion des march®s 

hebdomadaire  

Renforcer le contrôle sanitaire de la 

viande  

 

Exploitants de 

bois  
71 21 

Tracasseries des services de forêt et faune 

Difficultés à obtenir lôautorisation de coupe de 

bois 

Existence dôacheteurs/client¯le  

Produits très recherche par les 

ménages  

Appui ¨ lôobtention de lôautorisation 

de la coupe de bois 

Barmans  06 02 

Eloignement du site de ravitaillement  

Difficultés de conservation (absence dô®nergie 

électrique dans certaines localités) 

Existence dôune client¯le  

Activité rentable  
Extension de lô®nergie ®lectrique  

Coiffeurs/barbie

rs  
28 08 

Absence dô®nergie ®lectrique  

Insuffisance de matériel de travail 

Manque dôorganisation  

Présence dôune client¯le assez 

nombreuse lors des marchés 

hebdomadaire  

Marge bénéficiaire acceptable  

Am®nagement dôespaces par la 

commune 
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4.2.3 Principaux problèmes et besoins identifiés et consolidés par secteur 

Tableau 32 : Liste des problèmes récurrents consolidés et analysés par secteur  

 

SECTEURS 
PROBLEMES 
CENTRAUX 

VILLAGES 
CONCERNES 

PRINCIPALES 
CAUSES 

PRINCIPAUX 
EFFETS 

BESOINS CONSOLIDES/IDEES DES PROJETS 

AGRICULTURE 
Faible productivité 
agricole  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Insuffisance dô®quipement et 
matériels agricoles 
Utilisation des matériels agricole 
archaïque 
GIC fictifs 
Méconnaissance des techniques 
culturales 
Méconnaissance des procédures 
de montage des microprojets et de 
financement 
Inondation 
Insuffisance de financemenst 
Inexistence dôun centre de 
formation en agropastoralisme 
Insuffisance des personnels 
dôencadrement 
Perturbations climatiques 
Destruction des cultures par les 
insectes et les mauvaises herbes 
DAADER non construite 
Difficult®s dô®vacuation des 
produits 
Semis tardifs 
Insuffisance de magasins de 
stockage 

Faible appui en intrants agricole 
et produits phytosanitaires  
Lenteur du travail  
Faible dynamisme des GIC  
Erosion  
Faible connaissance des 
techniques culturales  
Baisse de rendement  

o Construction de 12 magasins de stockage 
des céréales de 7mx5m : (01) à 
Ndoukoula, (01) à Hodango, (01) à 
Makada Foulbé, (01) à Maouna-Faourou, 
(01) à Tchoffi, (01) à Diguidim, (01) à 
Ouyang I, (01) à Marbaye, (01) à 
mouloum, (01) à Zongoyawo I, (01) à 
Ngarina I et (01) à Talende.  

o Construction de 04 magasins de stockage 
dôoignon de 7mx5m : (01) à Ndoukoula, 
(01) à Miziling-Guiziga, (01) à Hardéo et 
(01) à Gawa.  

o Acquisition de 04 tracteurs : (01) à 
Ndoukoula, (01) à Gawel, (01) à Talende 
centre et (01) à Moudoumboui 

o Acquisition de 01 décortiqueuse à Ouro 
Boutoul   

o Construction de 02 postes agricoles à 
Zamala et à Ndoukoula 

o Affectation de 03 personnels/techniciens 
dôagriculture à la DAADER/NDKLA  

o Appui en 20 sacs de 50 Kg dôintrants 
agricoles et produits phytosanitaires aux 
02 GIC dôagricultures de Ndoukoula   

o Création de 02 coopératives agricoles  
o Acquisition de 01 motopompe aux 
producteurs dôoignons ¨ Mouloum  

o Réhabilitation de 02 pistes des dessertes 
agricoles sur 2 Km à Ndoukoula 

o Acquisition de 100 sacs de conservation 
des produits agricoles pour les 02 GICs 
dôagriculteurs ¨ Ndoukoula et ¨ Mouloum    
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SECTEURS 
PROBLEMES 
CENTRAUX 

VILLAGES 
CONCERNES 

PRINCIPALES 
CAUSES 

PRINCIPAUX 
EFFETS 

BESOINS CONSOLIDES/IDEES DES PROJETS 

ELEVAGE, PECHES ET 
INDUSTRIES ANIMALES 

Faible productivité 
animale  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Absence des locaux du Centre 
Zootechnique et vétérinaire (CSV) 
Faible organisation des éleveurs 
Inexistence dôune DAEPIA 
Insuffisance des points 
dôabreuvement dôanimaux 
Absence dôun parc vaccinog¯ne 
Insuffisance de produits 
vétérinaires 
Faible protection sanitaire 
vétérinaire de la volaille 

Jumelage du logement et du 
bureau  
Insuffisance dôappui financier 
aux éleveurs  
Vol de bêtes  
Maladies des bétails  
Maladies des volailles  

o Construction et équipement de 01 
délégation du MINEPIA à Ndoukoula  

o Construction de 03 parcs vaccinogènes : 
(01) à Ndoukoula, (01) à Ouro Gotel et (01) 
à Ouyang I.  

o Réfection du centre zootechnique et 
vétérinaire de Ndoukoula   

o Construction de 01 logement dôastreint 
pour les personnels du DAMINEPIA/Ndkla   

o Curage de la mare artificielle de MAKADA 
Ecole  

o Construction de 05 points dôeau 
dôabreuvement ¨ b®tail : (01) à Mouloum, 
(01) à Moudoumboui, (01) à Moulandi, (01) 
à Dagai, (01) à Zamala et (01) à 
Ndoukoula  

o Equipement du centre zootechnique et 
vétérinaire de Ndoukoula en matériel 
informatique  

DOMAINE ET AFFAIRES 
FONCIERES 

Difficult®s dôacc¯s ¨ 
la propriété foncière 

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Inexistence dôun plan cadastral 
Lenteur dans lôattribution des lots 
communaux 
Lourdeurs administratives dans 
lô®tablissement des titres fonciers ; 
Inexistence dôun lotissement 
communal 
Insuffisance des ressources 
humaines matérielles et financières 
Mécomplaisance des procédures 
dôobtention  des lots 
Ignorance des procédures 
dôobtention des titres fonciers  

Conflits  
Bagarres  
Litiges fonciers  

o Construction des édifices des services 
publics à Ndoukoula 

o Réalisation de 01 lotissement communal à 
Ndoukoula  

o Sensibilisation des populations sur 
lôimportance des titres fonciers  

DEVELOPPEMENT 
URBAIN ET 
HABITAT 

Faible 
développement 
urbain et la 
précarité de 

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 

Absence des espaces verts 
Existence des zones dôinondation 
Inexistence de latrines publiques 
Insuffisance des moyens 

Absence des latrines publiques  
Absence des bancs publics  
Faible sensibilisation  
Incivisme  

o Construction de 02 espaces verts (01) à 
Ndoukoula et (01) à Gawel  

o Construction de 06 latrines publiques (02) 
à Ndoukoula, (03) à Gawel et (01) à 
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SECTEURS 
PROBLEMES 
CENTRAUX 

VILLAGES 
CONCERNES 

PRINCIPALES 
CAUSES 

PRINCIPAUX 
EFFETS 

BESOINS CONSOLIDES/IDEES DES PROJETS 

lôhabitat  MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

(insuffisance de lôenveloppe) 
Absence de bancs publics 
Absence dôune gare routi¯re 
Absence de logements sociaux 
Inexistence dôun plan dôoccupations 
des sols 
Inexistence de jardin public 
Inexistence dô®clairage public 
Inexistence de bacs à ordures  

Absence dôun comit® dôentretien 
des voies routières  
Construction précaires et 
anarchiques 
Ecroulement  
Faible cohésion sociale  
Indisponibilité des personnels 
des services publics  
Occupation anarchique des sols  

Mouloum 
o Construction de 02 gares routières 

moderne (01) à Ndoukoula et (01) à Gawel   
o Construction de 10 bancs publics (05) à 

Ndoukoula et (05) à Gawel   
o Aménagement de 01 jardin public à Gawel  
o Acquisition de 20 bacs à ordures (05) à 

Gawel, (03) à Ndoukoula et (02) à 
Mouloum  

ENVIRONNEMENT, 
PROTECTION DE LA 
NATURE ET DU 
DEVELOPPEMENT 
DURABLE 

Faible protection de 
lôenvironnement et 
de la nature  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Inexistence des services de 
lôenvironnement 
Insuffisance des foyers améliorés 
Absence des services dôhygi¯nes 
Inexistence des bacs à ordures 
Déficite des connaissances des 
populations sur les techniques de 
protection de lôenvironnement 
Faible sensibilisation 
 

Faible sensibilisation  
Exploitation anarchique des 
arbres 
Incivisme de la population  
Faible utilisation des foyers 
améliorés  
Faible campagne de 
reboisement  
Erosion des terres 
Inondation des bas fonds  
Prolifération des déchets 
plastiques 

o Cr®ation de 01 service dôhygi¯ne ¨ 
Ndoukoula  

o Appui en 200 plants forestiers et fruitiers : 
(100) à Ndoukoula, (100) à Dagaï  

o Acquisition de 100 rouleaux de 100m de 
grillage au site de reboisement de Mayel-
Gaima  

FORET ET FAUNE 
Destruction de flore 
et de la faune  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 

Inexistence dôune for°t 
communauté  
faible reboisement  
Absence dôun poste forestier 
Pépinière communale non clôturée 
Faible appui à la commune 
Faible capacité des comités de 
vigilances 
Insuffisance de contrôle  

Exploitation anarchiques des 
espèces ligneuses  
Faible sensibilisation  
Feux de brousse recurrents  
Déplacement des espèces 
fauniques  
Perte des espèces ligneuses  
Erosion  
Savanisation 
Latérisation des sols  

o Construction de 02 pépinières villageoises 
(01) à Ouro karamba et (01) à 
Moudoumboui  

o Création de 01 poste forestier à Ndoukoula  
o Sensibilisation sur la coupe abusive du 

bois  
o Application de la sanction contre le 

contrevenant  
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SECTEURS 
PROBLEMES 
CENTRAUX 

VILLAGES 
CONCERNES 

PRINCIPALES 
CAUSES 

PRINCIPAUX 
EFFETS 

BESOINS CONSOLIDES/IDEES DES PROJETS 

ZONGOYAWO 

ADMINISTRATION 
TERRITORIALE ET 
DECENTRALISATION ET 
MAINTIEN DE LôORDRE 

Déficite de sécurité 
des populations et 
conditions difficiles 
des services de 
lôadministration 
territoriale et de la 
décentralisation  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Lenteur dans la délivrance des 
actes de naissance  
Absence dôun local du 
commissariat spécial (jumelage 
Bureau /habitation)  
Faible équipement du bureau du 
commissariat 
Résidence du sous-préfet en 
location 
Bâtiment de la sous-préfecture en 
location 
Absence dôun adjoint 
dôarrondissement 
Insuffisance du personnel de la 
police et de la gendarmerie 
Faible motivation des comités de 
vigilances  

Promiscuité (jumelage des 
bureaux) 
Retard dans la circulation des 
informations en cas dôextr°me 
urgence ou de perturbation du 
réseau 
Location des locaux  
Indisponibilité des personnels 
Vulnérabilité de la population en 
cas dôagression  

o Accélérer les procédures de délivrance des 
actes de Naissance  

o Création des comités de vigilance à 
Mouloum  

o Cr®ation de 02 centres secondaires dô®tat 
civil Ndoukoula et Gawel  

o Lutter contre lôins®curit®  

EDUCATION DE BASE 
Difficult®s dôacc¯s ¨ 
une éducation de 
base de qualité  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Insuffisance de tables bancs 
Insuffisance des livres et matériels 
didactiques 
Insuffisance dôenseignants qualifi®s 
Absence de cl¹ture ¨ lôEP 
Ndoukoula. 
Absence des latrines ¨ lôEP 
Ndoukoula  
Absence dôun point dôeau potable 
Absence de branchement 
électrique 
Manque dôordinateur 
Inexistence dôune ®cole maternelle 
Absence dô®lectricit® dans les 
écoles 

Utilisation des mottes de terre 
comme places assises dans les 
salles de classes   
Faible documentation  
Ins®curit® ¨ lôEcole  
D®f®cation ¨ lôair libre  
Recours ¨ lôeau non potable  
Prévalence des maladies  
hydriques dans les écoles   
N®cessit® de sôapprovisionner 
en groupe électrogène encas 
dôachat des ordinateurs 
M®connaissance de óoutil 
informatique  
Absence dô®ducation 
préscolaire 
Faible diffusion des TIC  

o Construction de 13 Blocs de 02 salles 
équipées: (01) à EP Marbaye, (01) à EP 
Mouloum, (01) à Ouro-Gotel, (01) à EP 
Moudvar, (01) à EP Ndoukoula, (01) à EP 
Ngaringa, (01) à EP Zongoyawo I, (01) à 
EP Gonzo, (01) à EP Ouyang I, (01) à EP 
Gawa, (01) à EP Makada Ecole, (01) à EP 
Wouro Bocki et (01) à EP Fakalao.  

 
o Acquisition de 1 560 tables bancs: (120) à 

EP Marbaye, (120) à Ouro-Gotel, (120) à 
EP Moudvar, (120) à EP Ndoukoula, (120) 
à EP Ngaringa, (120) à EP Zongoyawo I, 
(120) à EP Gonzo, (120) à EP Ouyang I, 
(120) à EP Gawa, (120) à EP Makada 
Ecole, (120) à EP Mouloum, (120) à EP 
Wouro Bocki et (120) à EP Fakalao.  

 
o Construction de 05 blocs de 02 latrines à 
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(01) lôEP. Ndoukoula, (01) à EP Ngaringa, 
(01) à EP Zongoyawo I, (01) à EP Gawa, 
(01) à EP Makada Ecole,   

 
o Réfection de 02 salles de classe : (01) à 
lôEP de Zongoya, (01) ¨ lôEP de Mouloum  

 
o Affectation de 15 enseignants qualifiés (04) 
¨ lôEP. Ndoukoula, (02) ¨ EP Moudvar, 
(01) à EP Ndoukoula, (01) à EP Ngaringa, 
(01) à EP Zongoyawo I, (01) à EP Gonozo, 
(02) à EP Ouyang I, (01) à EP Gawa, (02) 
à EP Makada Ecole.  

 
o Acquisition de 150 livres au programme 
(20) ¨ lôEP Ndoukoula, (30) ¨ lôEP Gawel, 
(10) ¨ lôEP Dagai, (20) ¨ lôEP MAKADA -
Ecole. 

 
o Electrification de 03 Ecoles primaires (EP 

Ndoukoula, EP Mouloum, EP Maigaima)  
o Création et construction de 01 Ecole 

Maternelle à Fakalao   
 
o Acquisition de 02 ordinateurs (01) ¨ lôEP. 
Ndoukoula, (01) ¨ lôEP Gawel et 01 ¨ lôEP 
Dagai  

 
o Acquisition de 03 groupes électrogènes à 

03 Ecoles (01) à EP Dagai, (01) à EP 
Moudoumboui, (01) à EP Maouna Faourou 

 
o Construction et équipement de 02 blocs 
maternel (01) ¨ lôEM de Ndoukoula et (01) 
¨ lôEM de Gawel  

o Affectation de 03 maitresses qualifiées à 
lôEM de Ndoukoula 
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o Acquisition des matériels didactiques 

ENSEIGNEMENTS 
SECONDAIRES 

Difficult®s dôacc¯s 
aux  
enseignements 
secondaires de 
qualité  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Absence dôun CETIC 
Absence de clôture au lycée de 
Ndoukoula 
Mauvais état des  logements 
dôastreinte 
Insuffisance dôenseignants qualifi®s 
Insuffisance de salles de classe 
Insuffisance des aires de jeux 
Défectuosité de 02 salles de classe 
de 6e      
Inexistence dôun centre multim®dia  

Parcours de longue distance 
vers le CETIC de Maroua 
(60KM) ou CETIC de Guider 
(45Km) 
Insécurité des élèves   
Réfection du logement 
dôastreinte  
Jumelage des classes  
Utilisation dôune aire de jeux au 
profit dôune autre  
Délabrement de salles de 
classe 
  

o Construction de 01 bloc de 04 salles de 
classe (01) au Lycée de Ndoukoula.  

o Construction de 03 blocs de 02 salles de 
classe (01) au Lycée de Gawel, (01) au 
CES de Dagai, (01) au CETIC de Loulou, 
(01) au CES de Zongoya  

o Construction de 01 atelier au CETIC de 
Loulou  

o Construction de 01 bloc administratif 
équipé : (01) au CETIC de Loulou, (01) au 
lycée de Gawel  

o Création et construction de 01 CES à 
Moulandi  

o Plaidoyer pour lôaffectation de 15 
enseignants qualifiés : Mathématique (03), 
Technologie-Chimie (01), Comptabilité 
(01), Science (03), EPS (03), Philosophie 
(02) et Anglais (02)  

o Réfection et Equipement de 01 bloc 
administratif (01) au lycée de Ndoukoula   

o Acquisition de 04 ordinateurs complets au 
lycée de Ndoukoula  

o Réfection de 05 salles de classe (02) au 
lycée de Ndoukoula, (02) au Lycée de 
Gawel, (01) CES de Dagai 

o Construction de 01 aire de jeux de Basket-
ball au lycée de Ndoukoula  

o Construction de 02 clôtures au Lycée de 
Ndoukoula et Lycée de Gawel 

ENSEIGNEMENT 
SUPERIEUR 

Difficult® dôacc¯s ¨ 
lôenseignement 
supérieur  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 

Eloignement des établissements 
supérieurs 
Absence dôorganisation communale 
pour le financement des études 
universitaires  
Coûst élevé du financement des 

Moyens financiers limités  
Déperdition scolaire après le 
BACC  
Perte dôopportunit® dôemplois 
Oisiveté  
Chômage  

o Subvention des bacheliers aux études 
supérieures  

o Réinsérer les bacheliers dans les centres 
universitaires et instituts de la région  
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MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

études supérieures 
Pauvreté des parents 

Exode rural  
Risque de banditisme  
Explosion démographique  

SANTE PUBLIQUE 
Difficult®s dôacc¯s 
aux soins de santé 
de qualité  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Absence dôune maternit® 
Insuffisance de salle 
dôhospitalisation 
Absence de la maternité 
Absence de clôture au CSI 
Absence dôun logement dôastreinte 
pour responsable de santé 
Absence dôun muret autour du 
forage 
Difficult® dôapprovisionnement en 
médicaments 
Absence dôune ambulance 
Absence dôune structure de 
destruction des déchets médicaux 

Mauvaise conditions de 
maladies  
Exposition des malades ¨ lôair 
libre   
Accouchement à domicile  
Insécurité du CSI 
Difficulté de déplacement des 
personnels en cas dôurgence  
Panne fréquente du forage  
Insécurité au forage  
Prvalence des  Maladies 
hydriques  
Difficult® dô®vacuation des 
malades en de situation cas 
graves vers les grands centres 
hospitaliers  

o Création de 01 Centre Médical 
dôArrondissement (CMA) ¨ Ndoukoula   

o Réfection de 03 bâtiments de 03 
CSI(Loulou, Ndoukoula et Dagai) 

o Construction de 03 blocs de Maternité (01) 
au CSIde Zongoya, (01) au CSINdoukoula 
et (01) au CSIde Gawel  

o Construction de 02 salles de consultation 
prénatale (01) au CSINdoukoula et (01) au 
CSIde Zongoya 

o Construction de 01 salle dôisolement au 
CSINdoukoula 

o Construction de 03 clôtures (01) au CSIde 
Loulou et (01) au CSIde Ndoukoula et (01) 
au CSIde Zongoya 

o Création et Construction de 05 CSIà 
Ouyang, à Tchoffi, à Zongoyawo I, à 
Moulandi et à Ouro-Gottel  

o Acquisition de 01 ambulance au CSIde 
Ndoukoula  

o Acquisition de 06 motos pour le PEV (02) à 
Ndoukoula, (02) à Loulou et (01) à Dagai 

o Equipement du laboratoire du CSIde 
Ndoukoula, du CSIde Zongoya chacun en 
01 bac à coloration, 01 lampe et 01 
appareil pour le groupe sanguin 

o Equipement de la maternité du CSIde 
Ndoukoula, Loulou et Zongoya en 01 
ventouse, 01 appareil à MIU chacun  
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o Construction de 03 blocs de 02 latrines 
(01) au CSIde Ndoukoula, (01) au CSIde 
Loulou, (01) au CSIde Dagai   

o Affectation de 03 infirmiers (01) au 
CSINdoukoula, (01) CSIde Dagai et (01) 
CSIGawel   

o Equipement de 05 CSIen 45 lits 
dôhospitalisation (10) au CSIGawel, (15) au 
CSIZongoya, (10) au CSINdoukoula, (05) 
au CSILoulou et (05) CSIDagai   

EAU 
Difficult® dôacc¯s ¨ 
lôeau potable  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Forage en pannes 
Comité de gestions non 
fonctionnelles  
Insuffisance des points dôeau 
potable  

Attroupement autour des points 
dôeau existants 
Difficultés de ravitaillement en 
eau potable  
Insuffisance dôeau potable  
Utilisation de lôeau du mayo  
Faible sensibilisation  
Prévalence des maladies 
hydriques (choléra, 
dysenterieé) 

o Construction de 23 forages (01) à 
MAKADA -Guiziga, (01) à EP MAKADA , 
(01) à Yodlé, (01) à Gawa, (01) à Maouna-
Faourou, (01) à Tchoffi centre, (01) à 
Diguidim-Centre, (01) à Ouyang I, (01) à 
Badam, (01) à Zouvou, (01) à EP Marbaye, 
(01) à Moukoudwa, (01) à Ibba-Gomna 
(01) à Kalaye, (01) au CES Dagai, (01) à 
Zongoyawo I, (01) à Talende-Centre, (01) 
à Mindilwa-Centre, (01) à Ouzal-Centre, 
(01) à Ouro Gotel, (01) à Fiaki-Centre, (01) 
à Mayam et (02) à Ndoukoula.       

o Réhabilitation de 08 forages en panne (02) 
à Ndoukoula, (02) à Gawel, (01) à 
Zongoya, (01) à Moudoumboui, (01) à 
Mouloum, (01) à Tchoffi DIGUIDIM  

ENERGIE 
Difficult® dôacc¯s ¨ 
lô®nergie ®lectrique  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-

Inexistence dô®lectricit® dans la ville 
Cherté des groupes électrogènes 
Cherté des produits énergétique 
(essence, gasoil, pétrole) 
Eloignement des sites 
dôapprovisionnement en ®nergie 
(Guider ou Maroua) 

Utilisation des sources 
dô®nergies approximatives  
Risque de brûlures, incendies  
Difficulté pour  les femmes à 
moudre les céréales  
Pénibilité de déplacement  
Faible utilisation des outils 
informatiques  
Retard des informations 
Faible développement des 
pétites et moyennes 

o Connexion de 07 villages en moyenne 
tension (MT) au réseau électrique :  

o *Ouyang I MT sur 25 000m,  
o *Zidim-Zamala MT sur 13 000m,  
o *Dagai MT sur 20 000m,  
o *Talende MT sur 15 000m,  
o *Moudoumboui MT sur 15 000m,  
o *Moulandi MT sur 15 000m 
o *Mouloum MT sur 25 000m 
o Extension du réseau électrique de Gawel à 

partir de Katoual sur une longueur de 
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DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

entreprises ;  20 000m en triphasée  
o Extension du r®seau dô®lectrification de 

Maouna-Faourou sur 3 000m 
o Branchement du réseau électrique dans 

les services publics de Ndoukoula    

ASSAINISSEMENT 

Faible 
assainissement de 
la ville de 
Ndoukoula et des 
autres 
agglomérations   

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Absence dôune structure 
dôencadrement du MINDUH et 
MINEPDED 
Absence de services dôhygi¯nes 
Absence des latrines publiques 
Faible sensibilisation 
Insuffisance de canaux 
dô®vacuation dans la ville de 
Ndoukoula et les autres 
agglomérations 

 

D®f®cation ¨ lôair libre  
Présence des déchets dans la 
ville  
Insalubrité de la ville  
Prévalence des maladies 
hydriques   
Faible sensibilisation  

o Construction de 08 blocs de 02 latrines 
publiques (04) au marché de Dagai, (04) 
au marché de Gawel  

o Construction des canaux dô®vacuation 
dôeau ¨ Ndoukoula et ¨ Gawel   

o Recrutement du personnel dôhygi¯ne  

TRAVAUX PUBLICS 

Difficulté de 
déplacement des 
personnes et de 
leurs biens  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Enclavement des nombreux 
villages en saison des pluies ; 
 
Mauvais état des routes en saison 
des pluies (Gendarmerie-Carrefour 
Sous-préfet-Lamidat-Marché-vers 
Bantahi-CSI-Elecam-résidence 
sous-préfet) 
Délabrement des nombreux 
ouvrages dôart 
Absence dôun comit® dôentretien 
des routes urbaines 
Non entretien des routes classées 
par lôEtat ; 
 

Faible développement des 
activités commerciales en 
saison des pluies, 
Difficult®s dô®vacuation des 
malades en saison des pluies 
en cas dôurgence ; 
Prévalence des accidents de 
circulation ; 
Dégradation des produits 
périssables pendant les 
voyages 
Dégradation rapide des routes 
Enclavement  

- Réhabilitation de 89 Km de 08 tronçons 
routiers : 

- *Ouro Gotel-Karamba sur 16 Km 
- *Talende-Dagai sur 3 Km 
- *Ndoukoula-Gonozo sur 13 Km 
- *Ouyang I-Gawel sur  5 Km 
- *Hardé Kam-Miziling sur 4 Km 
- *Gawel-Zongoya sur 7 km 
- *Gawel-Maigaima-Moulloum-Ndoukoula sur 

40 Km 
- *Gawel-Tchoffi sur 7 Km 
- Ndoukoula-Mouloum (2Km) 
- Construction de 01 radier sur le Mayo-Louti 

sur une longueur de 90 m 
- Réfection des ouvrages et infrastructures 
routi¯res en d®gradation sur lôaxe Gawel-
Ndoukoula   

AFFAIRES SOCIALES Condition précaire DAGAI, FAKALAO, Inexistence dôune structure Faible encadrement des o Construction de 01 centre social à 
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des personnes 
vulnérables   

FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

dôencadrement des personnes 
vulnérables 
Services limités du MINAS 
(délégation) 
Pauvreté des familles 
Charge monoparentale 
(responsabilité des veuves) 
Faible organisation 
Absence des rampes dôacc¯s dans 
certains services publics 
Manque de solidarité 
Insuffisance des moyens financiers 

personnes vulnérables  
Non recensement des 
personnes vulnérables  
Absence dôappuis dôordre 
financier, matériel et 
psychiatrique   
Faible assistance des 
personnes vulnérables  
Difficult® dôassurer la nutrition, 
lô®ducation 
Difficulté de pratiquer les 
activités physique  
Mendicité  
Risque dôexplosion (main 
dôôîuvre ouvrier, r®mun®ration 
médiocre) 
Difficulté de déplacement et 
dôacc¯s aux services publics  

Ndoukoula  
o Construction des rampes dôacc¯s dans les 

lieux publics  
o Construction de 01 centre 
dôalphab®tisation des malentendants ¨ 
Ndoukoula  

o Acquisition de 10 tricycles pour les 
couches vulnérables 

o Acquisition de 10 cannes blanches des 
couches vulnérables  

o Création e 01 association des personnes 
vulnérables  

o Création de 01 base des données de 
couches vulnérables  

PROMOTION DE LA 
FEMME ET DE LA 
FAMILLE 

Faible promotion de 
la femme et de la 
famille   

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Absence dôun centre de promotion 
de la femme et de la famille 
Absence dôun centre 
dôalphab®tisation de la femme 
Inexistence dôassociations  
féminines 
Faible scolarisation de la jeune fille 
Privilèmes accordés au jeune 
garcon 
Mariage précoce 
Pratique discriminatoire 
Faible appui financier aux tontines 

Faible esprit de créativité  
Faible cohésion féminine  
Faible développement de la 
femme  
Faible sensibilisation de la 
jeune fille  
Déperdition scolaire 
augmentation du taux 
dôalphab®tisation dans lôespace 
urbain  

o Construction de 01 centre de promotion de 
la femme et de la famille à Ndoukoula  

o Organisation des femmes en association  
o Sensibilisation sur le mariage précoce 
o Renforcement les capacités des tontines  

JEUNESSE ET 
EDUCATION CIVIQUE 

Faible encadrement 
insertion des 
jeunes  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 

Délégation de la jeunesse non 
construite  
Manque dô®quipement au centre 
multifonctionnel de promotion des 
jeunes 

Faible insertion des jeunes 
Absence dôun projet dôappui ¨ la 
jeunesse  
Absence de colonies des 
vacances 

o Création et construction de 03 Centres 
Multifonctionnel de Promotion des jeunes 
(01) à Ndoukoula, (01) à Tchoffi et (01) à 
Moudoumboui 

o Création et construction de 01 centre 
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MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Absence dôassociation des jeunes 
Faible opportunité liée au stage de 
vacances 
Méconnaissance du SCNPD 
Faible financement des 
microprojets des jeunes 

Chômage des jeunes ; 
Exode rural, 
Banditisme et délinquence des 
jeunes   

dôAlphab®tisation  
o Création de 01 association de jeunes de la 

Commune  
o Organisation de 01 colonie de vacances 

chaque année  

SPORTS ET EDUCATION 
PHYSIQUE 

Faible pratique du 
sport et de 
lô®ducation 
physique  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Insuffisance  dôinfrastructures des 
sports individuels (piste 
dôathl®tisme) 
Inexistence dôun stade municipal 
moderne 
Inexistence dôassociations sportives 
 

Utilisation dôinfrastructures non 
réglementaires  
Absence de sponsors  pour 
financier des activités de 
vacances  
Mauvais organisation 
Faibles développement des 
activités sportives ; 
Non organisation des 
championnats des vacances ;  

o Construction de 03 complexes sportifs 
avec piste dôathl®tisme, sautoir, lancer 
poids, course de vitesse de 100m, 200m et 
400m : (01) à Talende centre, (01) à Gawel 
et (01) à Ndoukoula  

o Organisation des meetings sportifs  
o Financement des championnats à hauteur 

de 1 000 000 F CFA par année  
o Création et Construction de 01 centre de 

formation sportive à Ndoukoula   

TRANSPORT 

Difficultés de 
déplacement des 
personnes et des 
biens  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Insuffisance des moyens de 
déplacement  
Absence dôune gare routière 
Mauvais état des routes 
Multiples contrôles des FMO 
Coût élevé du transport 
Inexistence chez la plupart des 
conducteurs de moto taxi de permis 
de conduire 
Ignorance de lôimortance de 
lôassurance moto ; 
Ignorance de lôimportance du 
permis de conduire ; 
Difficult®s dôobtention des du 

Attentes longues des véhicules 
de passage sous le Nimier  
Difficultés de déplacement des 
personnes et des biens  
Monnayage des FMO  
Déplacement à pied de longue 
distance 
Mototaxis sans assurance  
Mototaximen sans permis de 
conduire, 
Prévalence des accidents des 
motos 
Accidentés des motos non pris 
en charge 

- Construction de 02 gares routière moderne à 
Ndoukoula et à Gawel  

- Réhabilitation du tronçon Gawel-Ndoukoula 
sur environ 40Km 
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SECTEURS 
PROBLEMES 
CENTRAUX 

VILLAGES 
CONCERNES 

PRINCIPALES 
CAUSES 

PRINCIPAUX 
EFFETS 

BESOINS CONSOLIDES/IDEES DES PROJETS 

permis de conduire 
 
 

EMPLOI ET FORMATION 
PROFESSIONNELLE 

Difficult®s dôacc¯s 
aux emplois 
rémunérés et à la 
formation 
professionnelle  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Inexistence dôune SAR/SM 
Inexistence dôemplois r®mun®r®s et 
décents  
Inexistence de centre de formation 
Inexistence dôun centre de 
formation aux petits métiers ruraux  

Utilisation de la main-dôîuvre 
non qualifié 
Insuffisance dôune main 
dôîuvre qualifiée 
Taux élevé de chômage des 
jeunes 

o Plaidoyer pour la création et la construction 
de 01 SAR/SM à Ndoukoula ;  

o Construction de 01 bloc de 02 salles de 
classe à la SAR/SM de Moudoumboui à 
Kébing   

PETITES ET MOYENNE 
ENTREPRISE, 
ECONOMIE SOCIALE ET 
ARTISANAT 

Faible 
développement des 
Petites et 
Moyennes 
entreprises (PME)  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Inexistence des organisations de 
lô®conomie et de lôartisanat 
Faible transformation des produits 
laitiers et artisanaux 
Inexistence de PME 
Absence dôappuis financiers 
Ignorance des opportunités offertes 
par le MINPMESA  

Ignorance des techniques 
modernes de transformation 
des produits laitiers et 
artisanaux  
Mauvaise organisation  des 
artisans et petits 
entrepreneurs ; 

o Construction de 16 abris équipés de 01 
moulin à céréale (01) à Fiaki, (02) à Dagai, 
(01) à  Talende, (01) à  Zongoyawo I, (01) 
à  Moulandi, (01) à Moukoudwa, (01) à 
Kalaye, (01) à Badam, (03) à Fakalao, (01) 
à Djabba koulli, (01) à Tchoffi centre, (01) 
à Makada Foulbé et (01) à Yodlé.   

o Plaidoyer pour la création de 01 société 
coopérative  

RECHERCHE 
SCIENTIFIQUE ET 
INNOVATION 

Faible 
développement  de 
la recherce  et 
innovations 

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 

Faible pratique de la médecine 
traditionnelle 
Inexistence des ôorganisations des 
tradipraticiens 
Produits de la recherche peu 
vulgarisés 

Parcours de longue distance 
pour certaines écorces  
Absence dôappui 
Faibles valorisation des 
connaissances des 
tradipraticiens ; 

o Création de 01 association des tradi-
praticiens  

o Sensibilisation sur lôimportance des plantes 
médicinales  

o Financement pour le développement de la 
médecine traditionnelle  
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SECTEURS 
PROBLEMES 
CENTRAUX 

VILLAGES 
CONCERNES 

PRINCIPALES 
CAUSES 

PRINCIPAUX 
EFFETS 

BESOINS CONSOLIDES/IDEES DES PROJETS 

MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Inexistence des structures 
dôencadrement 
Absence de collaboration entre les 
tradiprtaiciens et et les chercheurs  

Fable valorisation des 
connaissances et pratiques 
traditionnelles positives  

-  

TOURISME ET LOISIRS 

Faible 
développement des 
activités 
touristiques   

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Inexistence dôun office communal 
de tourisme 
Non valorisation des sites 
touristiques 
Inexistence des loisirs 
Absence dôune cartographie des 
sites touristiques 
Ignorance du potentiel touristique 
de la commune 
Ignorance des opportunités 
économiques offertes par le secteur 
touristique 
Absence dôinfrastructures 
touristiques et de loisir dans la 
commune (H¹tels, restauranté) 

Absence dôun promoteur 
touristique  
Méconnaissance des bienfaits 
touristiques  

o Identification des sites touristiques  
o Création de 01 office communal de 

tourisme  
o Aménagement des berges du Mayo Louti  
o Promouvoir le tourisme  

ART ET CULTURE 
Faible valorisation 
de lôart et de la 
culture locale  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Inexistence dôun rep¯re culturel 
Fable valorisation des objets dôart 
Organisation irrégulière des 
journées culturelles 
Insuffisance de moyens financiers 
Faible valorisation culturelle 
Influence négative de la tradition  
Inexistence de bibliothèque  

Absence dôun promoteur 
culturel  
Mixage de culture, 
Déperdition culturelle  

o Construction de 01 mus®e dôart  
o Organisation des journées culturelles 

annuelles  
o Promouvoir la culture locale  
o Valorisation de la culture locale  
o R®duction de lôinfluence de la culture 

locale  
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SECTEURS 
PROBLEMES 
CENTRAUX 

VILLAGES 
CONCERNES 

PRINCIPALES 
CAUSES 

PRINCIPAUX 
EFFETS 

BESOINS CONSOLIDES/IDEES DES PROJETS 

MINES ET 
DEVELOPPEMENT 
INDUSTRIEL 

Faible 
développement des 
activités minières et 
technologique  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Exploitation anarchique des 
carrières minières 
Faible valorisation des produits 
miniers (gravier, sable) 
Non-participation aux journées 
technologiques 
Insuffisance des moyens 
 

Construction des habitats en 
matériaux provisoires (argile et 
paille)  

o Am®nagement des sites dôexploitation de 
sable/gravier de Ndoukoula 

o Sensibilisation sur lôimportance des 
ressources minières 

COMMERCE 

Faible 
développement des 
activités 
commerciales  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 
 

Boutiques non occupées au 
marché  
Inexistence de hangar de marché  
Coût élevé des produits de 1ère 
nécessité 
Eloignement des points de 
ravitaillement 
Multiples contrôles des FMO 
Mauvais état des routes en saison 
pluvieuse 
Aggression des commerçants 
Absence dôune association des 
commerçants 

Faible développement des 
Activités Génératrices des 
Revenus (AGR)  
Parcours de longue distance  
Incitation à la fraude  
Détérioration des marchandises  
Panique des commerçants  
Difficult®s dôacc¯s aux 
microcrédits 
Faible financement du 
commerce  
Faible rentabilité des activités 
commerciales en saison des 
pluies 

o Aménagement du marché de Gawel, 
o Construction de 04 latrines au marché de 

Dagai  
o Création de 01 association des 

commerçants  

POSTES ET 
TELECOMMUNICATIONS 

Difficult®s dôacc¯s 
aux services 
postaux et 
télécommunications  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 

 
Perturbation fréquente du réseau 
téléphonique 
Absence des structures de postes 
Ignorance des services postaux 
Inexistence dôune t®l® centre 
communautaire polyvalent  

Difficultés de communication  
Inexistence des services 
postaux  
Méconnaissance des services 
postaux  
Faible couverture de la 
commune par MTN, CAMTEL 
et NEXTEL 

o Implantation de 02 réseaux MTN et 
CAMTEL  

o Construction de 01 télé centre 
communautaire polyvalent  
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SECTEURS 
PROBLEMES 
CENTRAUX 

VILLAGES 
CONCERNES 

PRINCIPALES 
CAUSES 

PRINCIPAUX 
EFFETS 

BESOINS CONSOLIDES/IDEES DES PROJETS 

NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Existence des zones dôombre 
dans la commune 

TRAVAIL ET SECURITE 
SOCIALE 

Faible protection 
sociale des 
travailleurs 

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Employées mal rémunérés (salaire 
en dessous de SMIG) Non 
affiliation des travailleurs à la CNPS   
Faible opportunité du travail 
rémunéré 
Fable sécurité sociale 
IAbsence de mutuelles de santé 
Ignorance des services du travail et 
de la sécurité sociale 
Inexistence de sensibilisation sur 
les bienfaits des assurances 

Sous emplois 
Dépendance des employeurs 
Misère des travailleurs après la 
retraite ; 
Difficultés des travailleurs à se 
prendre en charge en cas de 
maladie ; 
 

- Recrutement des employés à la commune  
- Affiliation des tous les employés non 

immatriculés à la CNPS 
- Construction de 01 mutuelle de santé à 

Ndoukoula   

COMMUNICATION 
Difficult®s dôacc¯s ¨ 
la communication  

DAGAI, FAKALAO, 
FIAKI, GAWEL, 
MAKADA ECOLE, 
MAOUNA FAOUROU, 
MARBAYE, 
MOUDOUMBOUI, 
MOULANDI, 
MOULOUM, 
NDOUKOULA, 
OUYANG I, 
TALENDE, TCHOFFI-
DIGUIDIM, ZAMALA-
BADAM et 
ZONGOYAWO 

Inexistence des points de vente des 
journaux 
Inexistence de radio 
communautaire 
Inexistence dôun centre multim®dia 
Faible signal de la CRTV Télé et 
Radio 
Faible couverture des villages par 
des chaines étrangères 
Inexistence dôun plan de 
communication  

Sous information 
Ignorance des populations de 
certains sujets dôactualit® ; 
D®ficite dôinformation sur les 
avis de concours et des 
marchés publics  
 

o Etude de faisabilité pour la mise en place 
de 01 radio communautaire  

o Etude de faisabilit® pour lôinstallation de 01 
pilonne de la CRTV  

o Création de 02 points de vente des 
journaux : (01) à Ndoukoula et (01) à 
Gawel 
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4.2.5 Synthèse des données sur les changements climatiques 

Tableau 34: Matrice sur les changements climatiques  

N° Secteur Tendances  Effets biophysiques 
Effets socio-

économiques 

Niveau de 

risque  

Capacité 

dõadaptation 

Solutions 

envisagées 

Villages/Zones 

concernés 

1 Agriculture 

-variation du cycle 

des pluies (tantôt 

précoces, tantôt 

tardives, tantôt long, 

tantôt court) 

-érosion des sols  

-savanisation de la 

végétation  

-destruction des 

cultures  

-perturbation du 

calendrier agricole  

Baisse de 

rendements agricoles 

-baisse de revenus   

 

Moyen  Bonne  

-promouvoir et 

vulgariser les 

nouvelles techniques 

agro forestières : 

régénération 

naturelle assistée 

(RNA) 

Tous les villages  

2 Elevage 

-diminution du cheptel  

-prolifération des 

maladies  

-amaigrissement du 

bétail  

-raréfaction du 

pâturage  

-assèchement des 

herbes  

-tarissement des points 

dôabreuvement    

-baisse de rendement  

-baisse de revenus  
Moyen  Bonne  

-vaccination du bétail  

Construction de stock 

de fourrage 

-curage des points 

dôabreuvement  

Tous les villages  

3 
Forêts-

Faune 

-dégradation du 

couvert forestier  

-érosion des sols 

-migration des espèces 

fauniques  

-pertes du potentiel 

floristique et faunique  

-raréfaction des 

produits forestiers et 

fauniques 

-difficultés à pratiquer 

la pharmacopée 

traditionnelle 

-perturbation des 

régimes alimentaires 

locaux  

Elevé  Moyen  

-promouvoir et 

vulgariser les 

nouvelles techniques 

agro forestières : 

régénération 

naturelle assistée 

(RNA)  

Tous les villages 
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4.2.6 Synthèse des données sur la petite enfance 

Tableau35 : Matrice sur la petite enfance  

SECTEURS ETAT DES LIEUX OBJECTIFS GENERAUX 
PRINCIPALES ACTIVITES A 
MENER 

RESPONSABLES, 
PARTENAIRES DõEXECUTION 

Enregistrement des 
naissances 

 
2014 : 60 naissances enregistrées sur 372 attendus 
au CSI de Ndoukoula 
Faible taux dôenregistrement des naissances soit 
16,12%  
Probl¯mes/goulots dõ®tranglement : 
Faible ®tablissement dôacte de naissance  
Accouchement à domicile  
Ignorance des parents  
Tendance décroissante  
 

Accroitre le taux 
dôenregistrement des 
naissances et 
dô®tablissement dôacte de 
naissance  

Etablir une collaboration entre les 
accoucheuses traditionnelles 
(matrones), CSI et la Commune  
Sensibiliser la population sur 
lôimportance de lôacte de naissance  
Renforcer la capacité des relais 
communautaires  

Chefferies  
Commune  
CSI 
MINSANTE  
OMS 
PLAN CAMEROUN  
UNICEF  

VACCINATION  

327 enfants vaccinés sur 360 attendus en 2014 soit 
un taux de couverture de 90,83% des enfants de 0 à 
11 mois.  
Probl¯mes/goulots dõ®tranglement : 
Mauvaise état des routes en saison pluvieuse  
Insuffisance des moyens de déplacement pour le 
PEV  
Accouchement à domicile  

Améliorer le taux de 
couverture vaccinale  

Réhabilitation des routes  
Doter les CSI de 02 motos  
Sensibiliser la population  
Appui des autorités traditionnelles 
et administratives  
Motiver les personnels 
(vaccinateurs)  

CSI 
MINSANTE  
COMMUNE  
CHEFFERIE  
COSA 
RELAIS COMMUNAUTAIRES  

Nutrition 

Présence des enfants malnutris  
701 cas enregistrés en 2014 sur 200 attendus soit 
un taux 350% de malnutris. 
Probl¯mes/goulots dõ®tranglement : 
Irrespect des traitements  
Ignorance des parents  
Naissances rapprochées  
Pauvreté de la population  
 

Contribuer à la réduction 
de la mortalité infantile  

Renforcer la sensibilisation  
Sensibiliser les parents sur les 
principaux aliments nutritifs et le 
planning familial  

CSI  
MINSANTE  
OMS 
RELAIS COMMUNAUTAIRES  
UNICEF  

PALUDISME  

Probl¯mes/goulots dõ®tranglement : 
Mauvaise utilisation de moustiquaires imprégnées  
Distribution limitée (uniquement aux femmes 
enceintes) 
Faible respect dôhygi¯ne   

Lutter contre la 
prolifération des 
moustiques  

Renforcer les r¯gles dôhygi¯ne  
Sensibiliser la population  
Augmenter le stock des 
moustiquaires  
Distribuer les moustiquaires aux 

CSI  
MINSANTE  
OMS  
UNICEF  
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SECTEURS ETAT DES LIEUX OBJECTIFS GENERAUX 
PRINCIPALES ACTIVITES A 
MENER 

RESPONSABLES, 
PARTENAIRES DõEXECUTION 

enfants de 0-5 ans  
Réduire les coûts de traitement de 
paludisme grave des enfants 
 

VIH/SIDA/OEV 

186 attendus par an des enfants de 0 à 5 ans CSI de 
Ndoukoula.  
Présence des enfants malades (03 cas)  
Présence de 25 cas des Orphelins Enfants 
Vulnérables (OEV) 
 
Probl¯mes/goulots dõ®tranglement : 
Absence dôune structure de prise en charge des 
enfants malades et OEV  
Absence dôune campagne de d®pistage  
Dépistage limité  
Lôinfid®lit® 
Tradition  
Vagabondage sexuel    

Assurer la prise en charge 
des OEV et enfants 
vivants avec le VIH/SIDA  

Organiser les campagnes de 
dépistage gratuit  
Sensibiliser la population  
Appui en produits nutritionnels et 
sanitaires aux OEV  
Prise en charge des OEV et enfants 
vivant avec le VIH/SIDA  
Appui en matériels didactiques  

MINSANTE 
OMS 
CROIX-ROUGE  
UNICEF  
PLAN  
MINAS 
MINEDUB  

EAU/HYGIENE/ASSAINISSEMENT  

Présence de 35 cas des maladies hydriques  
Probl¯mes/goulots dõ®tranglement : 
Absence des latrines publiques  
Consommation des eaux souillées  
D®f®cation ¨ lôair libre  
Insuffisance des points dôeau potable  

Am®liorer lôhygi¯ne de la 
petite enfance et faciliter 
lôacc¯s ¨ lôeau potable  

Lutter contre la prolifération des 
moustiques  
Renforcer la sensibiliser 
Construire de 02 points dôeau 
potable  
Construire de 02 latrines publiques  
Planter les panneaux de 
signalisation  

COMMUNE  
MINSANTE 
OMS 
RELAIS COMMUNAUTAIRES   
UNICEF  
PLAN CAMEROUN 

EDUCATION SCOLAIRE ET 
PRÉSCOLAIRE  

pr®sence dôune ®cole maternelle à Ndoukoula  
203 enfants inscrits à lô®cole maternelle 
Probl¯mes/goulots dõ®tranglement : 
Ignorance de lô®ducation pr®scolaire   

Am®liorer lô®ducation 
préscolaire et scolaire à 
Ndoukoula  
Faciliter lôacc¯s ¨ une 
éducation préscolaire et 
scolaire  
Augmenter le taux de 
scolarisation  

Construire 01 école maternelle 
Plaidoyer auprès des services 
administratifs et ONG  
Sensibiliser la population  

MINEDUB  
INSPECTEUR  
PLAN CAMEROUN  
PNDP  
COMMUNE  
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4.2.7 DEVELOPPEMENT DE LõECONOMIE LOCALE 
 

Situation de référence/Etat de lieu 
Les populations de la commune de Ndoukoula dans leur majorité pratiquent une économie de subsistance axée 

principalement sur la recherche quotidienne de la satisfaction des besoins physiologiques et lôacc¯s au service 

sociaux de base. Lô®conomie locale se r®sume dans les 03 secteurs suivants : le secteur primaire, le secteur 

secondaires et le secteur tertiaire.    

Secteur primaire 

Il est caractérisé par:  

- Les activit®s agricoles qui occupent la majorit® des populations tant au niveau de lôespace 
urbain que dans les villages ; 

- Les activit®s dô®levage ax®es sur lô®levage des bovins et des petits ruminants ; 
- Lôexploitation artisanale et anarchique des ressources naturelles telles le sable dans les 

mayos, la coupe abusive du bois de chauffe. 
Ces activités génèrent des revenus pour les populations de la commune tout comme les initiatives individuelles 

constitu®es des activit®s informelles qui apportent un plus ¨ lô®conomie.   

Secteur secondaire 
La commune ne dispose pas dôindustries encore moins une zone industrielle. Les activit®s de ce secteur sont 

faites de ressources mini¯res constitu®es essentiellement du sable des cours dôeau saisonnier et des roches 

dans les zones montagneuses. Ces ressources ne sont pas malheureusement exploitées pour être valorisées 

afin de contribuer au développement de lô®conomie locale. Cependant il faut noter lôexistence des petites unit®s 

de transformation des produits agricoles (moulins à céréales, à arachide, à niébé), de la forge pour la fabrication 

des houes, pioches etcé et ®galement lôexistence des ateliers de couture à Ndoukoula et Gawel. Toutes ces 

activit®s contribuent chacune ¨ sa mani¯re au d®veloppement de lô®conomie locale.   

Secteur tertiaire 
Ce secteur est surtout observé dans les 02 grandes agglomérations de Ndoukoula et Gawel avec notamment la 

présence : 

- Des services (cabines téléphoniques, garages de dépannage des engins à 02 roues, des 
ateliers de coiffure) ; 

- Le transport des biens et des personnes lors des grands marchés hebdomadaires ; 
- Les chantiers de constructions (réalisation des ouvrages du BIP) ; 
- Le commerce général de détail (vente des produits de 1ère nécessité) 

Dans sa globalit® ce secteur est caract®ris® par lôinsuffisance des infrastructures de production telles les 

transports et les télécommunications.  

- Lôartisanat et le tourisme constituent également un maillon faible de cette chaîne à cause de 
lôabsence dôinventaire par type et par taille des produits ; 

- La faible promotion des activit®s socioculturelles caract®ris®es par lôinexistence dôun patrimoine 
communal pouvant inciter la pratique des activités ; 

-  La quasi inexistence des institutions de mobilisation des ressources dans toute la commune 
peut également constituer un frein du d®veloppement de lô®conomie locale.  
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4.2.7 SECTEURS CREATEUS DES RICHESSES ET DõEMPLOIS DANS LA COMMUNE 

Tableau 36: Secteurs createurs des richesses et dõemplois dans la commune 

Secteur  Potentialités et opportunités Obstacles à lever Axes stratégiques  Actions à entreprendre  AGR possibles  
Emplois 

probables  

Agriculture 

(culture de 

sorgho SS, 

sorgho SP) du 

maïs 

-terres cultivables disponible 

-Climat favorable (oct-mars) pour la 

saison de pluie et de juin à 

septembre pour la saison de pluie 

-proximité de la capitale régionale  

-existence des structures 

dôencadrement technique des 

producteurs 

-présence dôune main dôîuvre non 

qualifiée   

-lôinsuffisance de 

financement  

-cherté des intrants  

-difficultés de stockage de 

produits  

-accroître les 

rendements agricoles  

-subvention des intrants agricoles 

-faciliter lôacc¯s aux cr®dits 

-construction de magasin de 

stockage  

-achat et vente des 

produits ¨ lô®tat nature 

ou transformé 

-écoulement des 

produits dans les 

marchés environnants 

-auto emplois  

-besoins en main 

dôîuvre  

Arachide  

Vouandzou  

Niébé  

-disponibilité des terres  

-climat favorable 

-assez bonne productivité  

-lôinsuffisance de 

financement  

Promouvoir la 

transformation des 

produits  

-renforcer les capacités des 

producteurs sur les techniques de 

production, de conservation et de 

transformation  

-achat et vente des 

produits ¨ lô®tat 

naturel ou transformé  

-auto emplois  

-opportunités 

dôemplois 

Coton  

-Disponibilité de terre se fait 

également en culture associée  

-climat propice 

-existence dôune structure 

dôencadrement (SODECOTON)  

-existence de groupes structurés  

-baisse de fertilité  
Améliorer les 

rendements  
/ / -auto emploi  

Oignon  

-terres cultivables disponibles  

-climat favorable à 02 cycles de 

production  

-main dôîuvre disponible  

-existence des débauchés  

-existence de structures 

dôencadrement technique 

 

 

-insuffisance dôappui 

financier  

-perte post récolte assez 

élevées  

Accroître la productivité 

agricole   

-faciliter lôacc¯s aux cr®dits  

-construire des magasins de 

stockage  

-achat/vente des 

produits  

-exposition vers les 

marchés 

périphériques  

-cr®ation dôune filière 

des producteurs 

dôoignon  

-auto emploi  
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Secteur  Potentialités et opportunités Obstacles à lever Axes stratégiques  Actions à entreprendre  AGR possibles  
Emplois 

probables  

Elevage  

-abondance du pâturage en saison 

des pluies  

-existence de structure 

dôencadrement ®tatique  

-existence de petit ruminant, gros 

bétail 

-existence de marigot et retenue 

dôeau p®riodiques 

-existence de couloir de passage  

-zones de pâturages délimités  

-fort potentiel humain 

-faible couverture 

vaccinale  

-insuffisance dôappuis 

financier s 

-faible organisation des 

éleveurs  

-faible transformation des 

produits  

Accroître la productivité 

animale  

-Apporter les appuis financiers  

-renforcer les capacités des 

éleveurs sur les techniques de 

production, de conservation et de 

transformation 

-organiser les éleveurs en 

coopératives   

-vente des produits 

dans les 

environnantes  

-cr®ation dôun march® 

à bétail  

-cr®ation dôune 

centrale dôachat et de 

vente de produit 

dô®levage au niveau 

communal 

-auto emploi 

-besoin en main 

dôîuvre  

Artisanat  

-présence de plusieurs corps de 

métiers (tisserands, cordonniers, 

forgerons) 

-tannerie plus développée  

-manque dôorganisation  

-activité qui reste encore 

embryonnaire  

Promouvoir lô®conomie 

locale  

-création des organisations de 

lô®conomie sociale  

-appui financier  

-cr®ation dôentreprise 

artisanale  

-achat/vente des 

matières 1ères  

-métier de 

cordonnerie, forgeron 

et de tisserand 

-Auto emploi  

Mines  
-présence des sites renforcement du 

gravier, sable 

-difficult®s dôacc¯s aux 

sources de financements  

-faible organisation du 

secteur  

-faible valorisation des 

ressources minières  

-exploitation anarchique 

des carrières.  

-développer 

lôexploitation des 

ressources minières  

-organiser lôactivit®  

-instituer des taxes sur 

lôexploitation  

-création des PME de 

briqueterie et de 

production de gravier  

-besoin en main 

dôîuvre dans les 

unités de 

production.  
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4.2.8 ESQUISSE DU PLAN DõOCUPATION DES SOLS DE LA COMMUNE   

Tableau 37 : Plan dôoccupation des sols de la commune  

UNITE DE 

PAYSAGE 
CARACTERISTIQUE 

UTILISATION 

ACTUELLE 
POTENTIALITE CONTRAINTES/PROBLEMES 

ACCES 

CONTROLE 

Zones des 

polycultures  
Présence des cultures   

Sorgho SP,  

Maïs 

Sorgho SS 

Coton  

Arachide  

Niébé  

Légumes   

Plusieurs centaines 

dôhectares  

Présence de striga 

Erosion  

Présence de chenilles ravageuses  

Faible pluviométrie  

Chef des villages  

Zone de 

pâturage  

Absence des cultures  

Présence des arbres, arbustes 

et herbes  

Elevage (Bovins, 

Caprins, Ovins)  

Plusieurs hectares 

Vaste zone  

Déboisement  

Exploitation des cultures 

Surpâturage  

Libre  

Montagnes  Hautes collines rocheuses   Pâturage  

Rochers  

Arbres  

Animaux sauvages  

Erosion  Libre  

Mares  Pr®sence de lôeau toute lôann®e  
Abreuvement des 

animaux  
Vaste ®tendue dôeau 

Sur exploitation  

Ensablement  
Libre  

Savane  

Présence des graminés  

Présence des arbustes  

Présence des grands arbres  

Agriculture (Mais, Mil 

rouge, sorgho saison 

de pluie, gombo, 

s®sameé) 

Elevage  

Chasse  

Abondance des bois 

morts  

Vaste étendue de terres  

Pr®sence dôherbes en 

saison des pluies  

Infertilité de sol  
Autorités 

traditionnelles  
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4.2.9 LISTE DES MICROPROJETS PRIORITAIRES DES VILLAGES DE LA COMMUNE DE NDOUKOULA 

Tableau38 : Liste de 08 microprojets prioritaire par villages de la Commune de Ndoukoula 

Village 
MP Sociaux Prioritaires MP Economiques Prioritaires Priorité De 

Priorité 
Justification 

1er 2ème 3ème 4ème 5ème 1er 2ème 3ème 

Fiaki 
Construction De 
01 CSIA Ouro 
Gotel 

Reprofilage Du 
Tronçon Dagaï 
Ouro Gottel-
Karamba Avec 
Un Ebranlement 
A Ouro Gottel 
Sur Magam Sur 
16 Km 

Construction De 
01 Forage A Fiaki 
Centre 

Construction De 
01 Forage A 
Mayam 

Construction De 
01 Bloc De 02 
Salles De Classe 
Equipées Avec 
Latrines A L'ep 
Ouro Gottel 

Construction De 
01 Parc 
Vaccinogène A 
Ouro Gottel 

Construction De 
01 Abri Equipé 
De 01 Moulin A 
Céréale A Fiaki 

Réalisation De 
01 Pépinière 
Villageoise A 
Ouro Karamba 

Construction De 
01 CSIA Ouro 
Gottel 

Eloignement De 
01 CSI (Dagai 
Environ 15 Km) 

Coût estimatif  30 000 000 16 000 000 8 000 000 8 000 000 17 000 000 20 000 000 4 000 000 2 000 000 30 000 000  

Moudoumboui 

Connexion Au 
Réseau Electrique 
En Basse Tension 
Sur 15000m 

Construction De 
01 Forage A 
Mindilma Centre 

Construction De 
01 Forage A 
Ouzal Centre 

Construction A La 
Sar/Sm De 01 Bloc 
De 02 Salles De 
Classe Equipées A 
Kebeng Equipées 
Avec Latrines Et 
Tables Bancs 

Construction De 
01 Centre 
Multifonctionnel 
Des Jeunes A 
Moudoumboui 
Centre 

Réalisation De 
01 Pépinière 
Villageoise A 
Moudoumboui 
Centre 

Construction De 
01 Point 
Dôabreuvement A 
Moundoumboui 
Centre 

Acquisition De 
01 Tracteur A 
Moudoumboui 
Centre 

Connexion Au 
Réseau 
Electrique En 
Basse Tension 
Sur 15000m 

Village Est Plongé 
Dans Lôobscurit® 
De Ce Fait Une 
Insécurité 
Caractérisée Sévit 

Coût estimatif  20 000 000 8000000 8000000 17000000 17000000 4000000 10000000 15000000 20 000 000  

Talende 
Construction De 
01 Forage A 
Talende Centre 

Réhabilitation 
Du Tronçon 
Talende-Dagaï 
Centre Sur 3 Km 

Construction De 
01 Bloc De 02 
Salles De Classe 
Equipées En 
Tables Bancs 
Avec Latrines A 
LôEP Moudvar 
(Talende) 

Construction De 
01 Complexe 
Sportif A Talende 
Centre 

Connexion Au 
Réseau Electrique 
En Basse Tension 
Sur 15 000 M 

Construction De 
01 Abri Equipé 
De 01 Moulin A 
Maïs A Talende 
Centre 

Acquisition De 
01 Tracteur A 
Talende Centre 

Construction De 
01 Magasin De 
Stockage De 
Céréales A 
Talende Centre 

Construction De 
01 Forage A 
Talende Centre 

Population De 
Talende Ne 
Dispose Pas Dôun 
Forage 

Coût estimatif  8000000 9000000 17000000 15000000 50000000 4000000 20000000 15000000 8000000  

Zongoyawo 

Réfection Du 
Bâtiment De 01 
Bloc De 02 Salles 
Endommagées A 
Lôep Zongoyawo 

Construction De 
01 Centre De 
CSIA 
Zongoyawo 1 

Construction De 
01 Forage A 
Zongoyawo 1 A 
Côté De La 
Chefferie 

Construction De 
01 Bloc De 02 
Salles De Classe 
Equipées E, Table 
Bancs Avec 
Latrine A Lôep 
Ngarinra 

Construction De 
01 Bloc De 02 
Salles De Classe 
Equipées en 
Table Bancs Avec 
Latrine A LôEP 
Zongoyawo 1 

Construction De 
01 Magasin De 
Stockage De 
Céréales A 
Ngariwa 1 
Centre 

Acquisition De 
01 Moulin A 
Céréales A 
Zongoyawo 1 

Construction De 
01 Magasin De 
Stockage A 
Céréales A 
Zongoyawo 1 

Réfection Du 
Bâtiment De 01 
Bloc De 02 
Salles 
Endommagées A 
Lôep Zongoyawo 

Ecole Ne Dispose 
Que De 01 Bloc 
De 02 Salles De 
Classe En Bon 
Etat 

Coût estimatif  5000000 30000000 8000000 17000000 17000000 15000000 4000000 15000000 5000000  
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Village 
MP Sociaux Prioritaires MP Economiques Prioritaires Priorité De 

Priorité 
Justification 

1er 2ème 3ème 4ème 5ème 1er 2ème 3ème 

Moulandi 
Construction De 
01 CSIA Moulandi 

Reprofilage Du 
Tronçon 
Ndoukoula-
Gonozo (13km) 

Connexion Au 
Réseau 
Electrique En 
Basse Tension 

Construction de 01 
CES A Moulandi 

Construction De 
01 Bloc De 02 
Salles De Classe 
Equip®es A Lôep 
Gonozo 

Réalisation De 
01 Puits 
Pastoral A 
Moulandi 

Construction De 
01 Abri Equipé 
De 01 Moulin A 
Céréale A 
Gonozo 

Construction De 
01 Abri Equipé 
De 01 Moulin A 
Céréale A 
Moulandi 

Construction De 
01 CSIA 
Moulandi 

Eloignement Du 
CSIDe Ndoukoula 
(12 Km) 

Coût estimatif  30000000 40000000 50000000 18000000 18000000 5000000 40000000 4000000 30000000  

Dagai Centre 
Construction De 
01 Forage Au 
CES De Dagaï 

Construction De 
02 Blocs De 02 
Salles Equipées 
Avec Latrines A 
Lôep De Wouro 
Bocki 

Construction De 
01 Bloc De 04 
Latrines Au 
Marché De Dagai 

Connexion Au 
Réseau Electrique 
En Moyenne 
Tension Sur 
20000m 

Réalisation De 01 
Radier Sur Le 
Mayo-Louti Sur 90 
M 

Construction De 
01 Puits 
Pastoral A 
Dagai 

Construction De 
01 Abri Equipé 
De 01 Moulin A 
Céréale Au Gic 
Sing-Lao 

Construction De 
01 Abri Equipé 
De 01 Moulin A 
Céréale Au Gic 
Debing-Zedene 

Construction De 
01 Forage Au 
Ces De Dagaï 

Le Point dôeau le 
plus proche est à 
3km environ du 
CES  

Coût estimatif  8000000 17000000 12000000 50000000 30000000 500000 4000000 4000000 8000000  

Marbaye 
Construction De 
01 Forage A 
Zougou 

Construction De 
01 Bloc De 02 
Salles De 
Classe Equipées 
De Latrines A 
Lôep Marbaye 

Construction De 
01 Forage A LôEP 
De Marbaye 

Construction De 
01 Forage A 
Moukoudwa 

Construction De 
01 Forage A 
Kalaye 

Construction De 
01 Abri Equipé 
De 01 Moulin A 
Céréale A 
Moukoudwa 
 
 
 
 
 
 

Construction De 
01 Magasin De 
Stockage De 
Céréales A 
Marbaye 

Construction De 
01 Abri Equipé 
De 01 Moulin A 
Arachide A 
Kalaye 

Construction De 
01 Forage A 
Zougou 

P®nurie Dôeau 
Dans Le Village 
Pendant 6 Mois 

Coût estimatif  8000000 17000000 8000000 8000000 8000000 4000000 5000000 4000000 8000000  

Zamala-
Badam 

Connexion Au 
Réseau Electrique 
Moyenne Tension 
Sur 13 Km Zidim-
Zamala 

Construction De 
01 Atelier Au 
CETIC De 
Loulou 

Construction De 
01 Bloc 
Administratif Au 
CETIC De Loulou 

Construction De 
01 Forage A 
Badam 

Construction De 
01 Poste Agricole 
A Zamala 

Construction De 
01 Puits 
Pastoral A 
Zamala 

Construction De 
01 Bloc De 04 
Boutiques Au 
Marché De 
Loulou 

Construction De 
01 Abri Equipé 
De 01 Moulin A 
Céréale A 
Badam 

Connexion Au 
Réseau 
Electrique 

 

Coût estimatif  50000000 30000000 30000000 8000000 20000000 5000000 10000000 3500000 50000000  

Fakalao 

Construction De 
01 Bloc De 02 
Salles De Classe 
Equipés (CES De 
Zongoya) 

Construction De 
01 bloc De 02 
Salles De 
Classes 
Equip®es A LôEP 
Fakalao 

Acquisition Du 
Matériel De 
Laboratoire Au 
CSIDe Zongoya 

Acquisition De 150 
Tables Bancs A 
Lôep De Fakalao 

Construction de 
01 Ecole 
Maternelle A 
Fakalao 

Acquisition de 
01 Moulin A 
Céréale Ou Gic 
Soleil De 
Djiddéo 

Acquisition de 01 
Moulin A Céréale 
Au Gic Woulik 
Aangui Rouidik 
Fakalao 

Acquisition de 
01 Moulin A 
Céréale Au Gic 
Habdobe De 
Fakalao 

Construction 
Dôun Bloc De 02 
Salles De Classe 
Ces De Zongoya 
 

Eloignement Des 
Etablissements 
Dôenseignement 
Secondaire 
(Lycée Gawel 
08km) 

Coût estimatif  18000000 18000000 5000000 1500000 10000000 3500000 3500000 3500000 18000000  
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Village 
MP Sociaux Prioritaires MP Economiques Prioritaires Priorité De 

Priorité 
Justification 

1er 2ème 3ème 4ème 5ème 1er 2ème 3ème 

Ouyang I 
Electrification Du 
Village 

Réalisation De 
01 Forage A 
Ouyang I 

Construction de 
01 CSIA Ouyang 

Reprofilage Du 
Tronçon De Route 
Ouyang I Gawel 
sur 5 Km 

Construction de 
01 Bloc De 02 
Salles De Classes 
Equipées En 
Table Bancs Avec 
Blocs Latrine A 
Ouyang I 

Acquisition de 
01 Moulin A 
Céréale A 
Djabba Kouli 

Construction de 
01 Magasin De 
Stockage De 
Céréale A 
Ouyang I 

Construction de 
01 Parc 
Vaccinogène A 
Ouyang I 

Electrification Du 
Village Ouyang I 

Le Village Est 
Plongé Dans Une 
Obscurit® Dôo½ 
Lôins®curit® Est 
De Taille 

Coût estimatif  30000000 8000000 30000000 40000000 18000000 3500000 5000000 5000000 30000000  

Tchoffi-
DIGUIDIM 

Construction de 
01 Foyer 
Communautaire A 
Tchoffi  

Construction de 
01 Centre De 
Santé Intégré A 
Tchoffi Centre 

Construction Dôun 
Forage A Tchoffi 
Centre 

Construction de 01 
Centre 
Multifonctionnel 
Des Jeunes A 
Tchoffi Centre 
 

Construction Dôun 
Forage A Diguidim 
Centre 

Acquisition de 
01 Moulin A 
Céréales A 
Tchoffi Centre 

Construction de 
01 De Stockage 
De Céréales A 
Tchoffi Centre 

Construction de 
01 Magasin De 
Stockage A 
Diguidim Centre 

Acquise Dôun 
Moulin A 
Céréales A 
Tchoffi Centre 

Le Village Tchoffi 
Ne Dispose Pas 
De Moulin A 
Céréale 

Coût estimatif  35000000 30000000 8000000 25000000 8000000 3500000 5000000 5000000 3500000  

Maouna 
Faourou 

Réalisation de 01 
Forage A Gawa 

Réalisation de 
01 Forage A 
Maouna-
Faourou 

Rechargement 
De La Route De 
Hardé-Kam A 
Miziling (4km) 

Construction de 01 
Bloc De 02 Salles 
De Classe 
Equipées A Gawa-
Maouna-Faourou 

Electrification 
Rurale (Extension 
Du Courant 
Electrique Sur 
3km) 

Construction de 
01 Magasin De 
Stockage 
Dôoignon A 
Miziling-Guiziga 

Construction de 
01 Magasin De 
Stockage 
Dôoignon A 
Gawa 
 

Construction de 
01 Magasin De 
Stockage A, 
Maouna-
Faourou 

R®alisation Dôun 
Forage A Gawa 
 

Absence De Point 
Dôeau Potable 

Coût estimatif  8000000 8000000 4000000 18000000 30000000 5000000 5000000 5000000 8000000  

Makada Ecole 
Réalisation de 01 
Forage A LôEP De 
Makada 

Construction de 
01 Bloc De 02 
Salles De 
Classe Equipées 
+ Latrines A 
Lôep De Makada 

Réalisation de 01 
Forage A Makada 
Guiziga 

Réalisation de 01 
Forage A Yodlé 

Curage De La 
Mare A Bétail 

Acquisition de 
01 Moulin A 
Céréale A 
Makada Foulbé 

Construction de 
01 Magasin de 
Stockage 
Dôoignon A 
Hardéo 

Acquisition de 
01 Moulin à 
Céréale A Yodlé 

Réalisation de 01 
Forage A LôEP 
de Makada 
 

Insuffisance De 
Point Dôeau Et 
Eloignement Du 
Forage 

Coût estimatif  8000000 18000000 8000000 8000000 5000000 3500000 5000000 3500000 8000000  

GAWEL  

Connexion au 
point de 
branchement à la 
moyenne tension 
de Katoual 
(triphasée de 20 
Km) 

Construction de 
01 bloc 
administratif au 
lycée de Gawel 

Reprofilage du 
tronçon Gawel-
Zongoya sur 7 km  

Construction de 01 
gare routière à 
Gawel centre  

Construction de 
01 complexe 
sportif à Gawel 
centre 

Construction de 
01 magasin de 
stockage des 
céréales à 
Hodango  

Acquisition de 01 
tracteur à Gawel 
Centre  

Acquisition de 
01 
décortiqueuse à 
Ouro Boutoul   

Connexion au 
point de 
branchement à la 
moyenne tension 
de Katoual 
(triphasée de 20 
Km) 

Le monophasée 
ne permet  pas de 
développer les 
AGR  

Coût estimatif  20 000 000 17 000 000 7 000 000 17 000 000 25 000 000 15 000 000 20 000 000 7 000 000 20 000 000  
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Village 
MP Sociaux Prioritaires MP Economiques Prioritaires Priorité De 

Priorité 
Justification 

1er 2ème 3ème 4ème 5ème 1er 2ème 3ème 

MOULOUM  

Branchement au 
réseau électrique 
sur 25 000m en 
Moyenne Tension  

Construction de 
01 forage à 
Ibba-Gomna  

Reprofilage du 
tronçon 
Ndoukoula-
Mouloum (2Km) 

Construction de 01 
bloc de 02 salles 
de classe à 
Dalewao  

Réfection de 02 
salles de classe à 
lôEP Mouloum  

Construction de 
01 magasin de 
stockage à 
Mouloum  

Réalisation de 01 
puits pastoral à 
Mouloum  

Acquisition de 
01 motopompe 
aux producteurs 
dôoignons ¨ 
Mouloum  

Branchement au 
réseau électrique 
sur 30 Km en 
Moyenne 
Tension  

La connexion 
permet de 
développer les 
AGR 

Coût estimatif  35000000 8000000 25000000 18000000 5000000 5000000 5000000 500000 35000000  

 

Tableau 39 : Liste des 20 microprojets prioritaires de Lõespace urbain communal de Ndoukoula 

N° PROJETS SOCIAUX COUT N° PROJETS ECONOMIQUES COUT 

1.  
Connexion au réseau électrique triphasée de Gazawa-Zongoya-Gawel-
Loulou-Ndoukoula et Kola sur 60 Km 

 80 000 000 1 
Construction de 01 magasin de stockage des céréales de 
14m x 9m à Ndoukoula 

5 000 000  

2.  Construction de 01 forage ¨ lôEP Ndoukoula 8 000 000 2 Construction de 01 hangar au marché de Ndoukoula 20 000 000  

3.  
Construction et équipement de 01 Centre Multifonctionnel de Promotion 
des Jeunes (CMPJ) à Ndoukoula 

40 000 000 3 Acquisition de 01 tracteur 30 000 000  

4.  
Construction et équipement de 01 Centre de promotion de la Femme et de 
la Famille 

40 000 000 4 Mise en place de 01 champ fourrager de 2 ha à Doubazou   2 000 000 

5.  Construction de 01 parc vaccinogène  10 000 000 5 Acquisition de 10 motopompes pour les agriculteurs   500 000 

6.  
Acquisition de 10 tricycles et de 10 cannes blanches pour les couches 
vulnérables pour les handicapés moteurs  

  6 Construction de 01 abri équipé de 01 moulin à céréale   3 500 000 

7.  Construction de 01 bloc de 02 salles de classe   au Lycée de Ndoukoula,  18 000 000  7 
Appui en 20 sacs de 50 Kg dôintrants agricoles et produits 
phytosanitaires aux 02 GIC dôagricultures de Ndoukoula  

 600 000 

8.  Construction de 01 bloc de Maternité au CSI Ndoukoula  25 000 000  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9.  Réhabilitation du tronçon Gawel-Ndoukoula sur environ 40Km 100 000 000  

10.  Construction de 01 centre multimédia à Ndoukoula   30 000 000 

11.  Construction de 01 bloc de 02 latrines au CSI de Ndoukoula  5 000 000 

12.  Construction et ®quipement de 01 bloc maternel ¨ lôEM de Ndoukoula   25 000 000 

13.  
Réfection et Equipement de 01 bloc administratif (01) au lycée de 
Ndoukoula 

5 000 
000 

PRIORITE 
DE 
PRIORITE  

Connexion au réseau électrique triphasée de Gazawa-Zongoya-Gawel-
Loulou-Ndoukoula et Kola sur 60 Km 

80 000 000 

TOTAUX 13 MICROPROJETS 386 000 000 TOTAUX 07 MICROPROJETS 61 600 000 
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5.1. Visionet objectifs du PCD 

5.1.1. Vision de la Commune de Ndoukoula 

La vision de la commune de Ndoukoula est inspirée du document de stratégie pour la croissance et lôemploi. Il 

sôagit de promouvoir un d®veloppement local durable et de susciter des changements positifs. Pour ce fait, la 

vision de la commune de Ndoukoula se r®sume ainsi quôil suit : óô faire de la commune de Ndoukoula ¨ lôhorizon 

2020, un pôle de développement participatif, porteur de progrès et pourvoyeur de richesses où 90% de ses 

habitants au moins, ont acc¯s aux services sociaux de base et ¨ la croissance ®conomiqueôô. 

 

5.1.2. Objectifs global du PCD 

Comme ci-haut évoqué ce PCD a pour objectif de doter la commune de Ndoukoula dôun tableau de bord 

contenant les axes stratégiques de développement pour mettre en place une politique de développement 

efficiente au sein de la commune. 

 

5.1.3. Objectifs spécifiques 

De manière spécifique, ce Plan Communal de Développement vise à :  

- Orienter le développement et permettre de fédérer les actions des élus locaux ; 

- Rassembler toutes les r®occupations des populations qui vont °tre mises en îuvre ; 

- Int®grer lôensemble des acteurs de lôespace communal ; 

- Offrir une lisibilit® dans la gestion et lôexecution des projets communaux ; 

- Identifier et planifier les actions ¨ mettre en îuvre pour rendre plus op®rationnele lôinstitution communale ; 

- Permettre dôentretenir la confiance des populations par la prise en compte de leurs intérêts ; 

- Définir les orientations du développement local et servir de référence à toutes les actions ; 

- Mettre en place une stratégie marketing en vue de la vulgarisation du PCD et de la mobilisation des partenaires 

techniques et financiers pour la réalisation des actions inscrites dans le document PCD ; 

- Animer et conscientiser les populations concernées sur la nécessité de leur participation effective dans toutes les 

initiatives de développement ; 

Pour traduire cette vision en réalité, il est important dôatteindre les objectifs fix®s par la mise en îuvre des 

besoins et idées des projets obtenus à partir des différents résultats des diagnostics réalisés sur le terrain. Cela 

passe par la prise en compte des microprojets prioritaires identifiés des populations à la base et les besoins 

consolidés des cadres logiques.
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5.1.4 Cadres logiques sectoriels 

Côest une matrice de planification qui permet dô®laboration des projets. Elle pr®sente une image claire et synth¯tique des objectifs globaux et spécifiques, des résultats et des 

activit®s dôun projet leur indicateur et source de v®rification ainsi que les hypoth¯ses/risques susceptibles dôaffecter la mise en îuvre du projet.  

Les matrices ci-dessous présentent les cadres logiques par secteur découlant des diagnostics sectoriels.  

Tableau 40 : Cadres logiques sectoriels  

Cadre logique secteur : agriculture et développement rural 

Stratégie Indicateurs par niveaux de la stratégie et sources 
Suppositions 

Indicateurs de suppositions 

Niveaux Formulations Indicateurs Sources Indicateurs Sources 

Objectif supérieur 

Assurer une production 
durable en quantité et en 
qualité dans les filières 
agricoles porteuses 

Part de la production agricole 
dans le bip 

Enquête ins 
Ecam 

Les appuis divers sont 
déployés pour soutenir la 
production dans les 
filières agricoles 

Nombre dôappui d®ploy®s 
Rapports et données 
Dôenqu°te 

Objectif global 
Promouvoir le 
d®veloppement dôune 
agriculture rentable 

Niveau dôaccroissement des 
revenus agricoles 
Taux de réduction des pertes 
post récolte 

Rapport du minader 
Rapport des 
producteurs agricoles 

Conditions climatiques 
favorables 

Hauteur des précipitations 
Températures moyenne 
Cycle des pluies 

Rapports 
météorologiques 

 
 
 
Objectifs spécifiques 

Os1 : créer de nouvelles 
coopératives agricoles 

Nombre de coopératives créés 
Rapport dr ader/coop 
gic 

Les coopératives créées 
sont fonctionnelles 

Nombre de groupes désireux de 
se constituer en coopératives 

Rapport coop gic 
Dossier de coopérative 
constitué à la dr ader 

Os2 : améliorer les 
conditions de 
conservations des produits 
agricoles 

-nombre de structure de 
Conservation mis en place 
-nombre de sacs acquis 

Rapport de la dr ader 

Structure de conservation 
opérationnelle 
Les sacs livrés sont 
utilisés dans la 
conservation 

Nombre de structure réalisée et 
fonctionnelle 
Nombre de sacs livrés et utilisés 

Rapport minader 

Os3 : accroitre la 
productivité agricole 

Quantit® dôintrant et mat®riel 
agricole livré 

Rapport daader 
Quantit® dôintrant et 
matériel livré sont utilisées 
dans la production 

Quantit® dôintrant et mat®riel 
agricole livré accroissent la 
production 

Rapport minader 

Os4 : améliorer 
lôencadrement technique 

-nombre de personnel affecté 
-nombre de poste agricole 
construit 

Rapport daader 

Personnel affecté en 
poste 
Poste agricole construit et 
opérationnel 

Nombre de personnel affecté et 
en poste 
Nombre de postes agricoles 
construits et fonctionnels 

Rapport minader 

Os5 : désenclaver les 
zones de production 

Nombre de km de piste 
desserte réhabilitée 

Rapport daader 
Les pistes réhabilitées 
desservent les marchés 

Km des pistes agricoles 
réhabilitées 

Rapport minader 

 
Os6 : faciliter la 
transformation des 
produits agricoles 

-nombre de décortiqueuses 
acquis 
-nombre de centre de formation 
créée 

Rapport daader 

Décortiqueuses acquises 
fonctionnelles 
Les capacités des 
producteurs sont 
renforcées 

Nombre de décortiqueuses 
acquis et fonctionnels 
Les formations dispensées 
améliorent les conditions des 
producteurs 

Rapport minader 

 
 
 

R1 : des coopératives 
nouvelles sont créées 

02 coopératives agricoles 
créées 

Rapport daader 
Groupe désireux de créer 
des coopératives 

Nombre de groupe désireux de 
se constituer en coopératives 

Dossier de coop 
constitués à la daader 

R2 : les conditions de -12 magasins de stockages de Rapport minader -les structures de -nombre de magasins de Rapport minader 
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Cadre logique secteur : agriculture et développement rural 

Stratégie Indicateurs par niveaux de la stratégie et sources 
Suppositions 

Indicateurs de suppositions 

Niveaux Formulations Indicateurs Sources Indicateurs Sources 

 
Résultats 

conservation des produits 
agricoles sont améliorées 

céréales construits 
-04 magasins de stockages 
des oignons construits 
-100 sacs de conservation des 
produits agricoles acquis 

conservations sont 
construites et 
opérationnelles 
-les sacs livrés sont 
utilisés pour la 
conservation des produits 
agricoles 

stockage construits et 
opérationnels 
-nombre de sacs livrés et 
utilisés 

R3 : la productivité 
agricole est en hausse 

-50 kg dôintrants agricole et 100 
litres de produits 
phytosanitaires livrés : 
-05 motoculteurs acquis 
-01 tracteur acquis  

Rapport minader 
Les intrants et matériels 
livrés contribuent à 
accroitre la production 

Quantit® dôintrants et mat®riels 
agricoles accroissent la 
production 

Rapport minader 

R4 : lôencadrement 
technique est amélioré 

-03 personnels affectés à la 
daader 
-02 postes agricoles construits 
-01 daader construite 
-01 poste agricole crée  

Rapport minader 

-le personnel affecté est 
en poste 
-postes agricoles et 
daader construits et 
opérationnels 

-nombre de personnel affecté 
en poste 
-nombre de postes agricoles 
construits et fonctionnels 
-nombre de poste agricole créé  
 
 

Rapport minader 

R5 : les zones de 
production sont 
désenclavées 

32km de pistes dessertes 
agricole réhabilités 

Rapport minader 
Les pistes réhabilitées 
desservent les marchés 

Km des pistes agricoles 
réhabilités 

Rapport minader 

 
R6 : la transformation des 
produits agricoles est 
facilitée 

-01 décortiqueuse à céréale 
acquis 
-1 centre de formation créé 

Rapport minader 

-décortiqueuse acquise 
fonctionnelle 
-le centre de formation 
améliore les activités des 
producteurs 

Nombre de décortiqueuse 
acquise et fonctionnelle 
Nombre de centre créé et 
fonctionnel 

Rapport minader 

Activités 

R1 R2 R3 R4 R5 R6 

1.1 Organiser dans les villages 
de gawel et ndoukoula des 
séances de sensibilisation sur 
lôimportance de la mise en 
place des coopératives 

2 Séances x 100 000= 200 000 
fcfa 

1.2 organiser 02 assemblées 
constitutives : 
1 coopérative à ndoukoula ; 
1 coopérative à gawel 
3 X 100 000= 200 000 fcfa 

2.1 construction de 12 magasins 
de stockage de céréales de 7m 
x5m : 
Ndoukoula (1), hondango (1), 
makada foulbé (1), maouna faourou 
(1), tchoffi (1), diguidim (1), ouyang 
(1), marbaye (1), mouloum (1), 
zongoyawo (1), mgarina i (1), talendé 
(1). 
12 x 8 000 000= 96 000 000 fcfa 
2.2 construction de 04 magasins 
de stockage des oignons de 7m x 

3.1 Acquisition de 50kg de 
semence améliorée de 100 
litres de pesticides pour 
chacun des 02 gics 
dôagriculteurs de ndoukoula 
et de mouloum 

2 Sacs de 50kg 2x 40000= 
80 000 fcfa 

100l x 3000 x 2= 600 000 fcfa 
3.2 Acquisition de 5 

motoculteurs pour les 
producteurset de 01 

4.1 plaidoyer pour 
lõaffectation de 03 
personnels à la DAADER de 
ndoukoula 
1 x 100 000= 100 000 fcfa 
4.2 construction et 
équipement de la daader de 
ndoukoula 
1 x 40 000 000= 40 000 000 
fcfa 
4.3 construction des postes 
agricoles de zamala et 

5.1 réhabiliter la piste de 
desserte ndoukoula-gawel-
zongoya 32km 
50 000 000 fcfa 
Gawel-tchoffi-djabalé 
(06km)= 10 000 000 fcfa 

6.1 acquisition dõune 
décortiqueuse à céréale 
à ouro bantal 
1 x 3 500 000= 
3 500 000fcfa 
6.2 mise en place dõun 
centre de formation en 
agropastoralisme à 
ndoukoula 1 x 
10 000 000= 10 000 000 
fcfa 
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Cadre logique secteur : agriculture et développement rural 

Stratégie Indicateurs par niveaux de la stratégie et sources 
Suppositions 

Indicateurs de suppositions 

Niveaux Formulations Indicateurs Sources Indicateurs Sources 

1.1 Appui à la légalisation de 02 
coopératives 

50 000 x 2= 100 000 fcfa 

5m à ndoukoula (1), gawel (1), 
talendé centre (1) et moudoumboui 
(1). 
04 magasins x 8 000 000= 
32 000 000 fcfa 
2.3acquisition de 100 sacs de 
100kg pour la conservation des 
produits agricoles 
350 x 100 sacs= 35 000 fcfa 

tracteur : 
ndoukoula (1), talendé centre (1), 
moudoumboui (1), et mouloum (1) 
dagaï kola, zongoya (1) et gawel (1 
tracteur), 
motoculteurs(5) x 
500 000=2 500 000 
acquisition dõun tracteur pour 
les producteurs 
1 tracteur= 50 000 000 fcfa 
3.3 Acquisition dõune 

motopompe aux 
producteurs de mouloum : 

300 000 x 1= 300 000 fcfa 

ndoukoula 
20 000 000 x 2= 40 000 000 
fcfa 
4.4 Cr®ation dõun poste 
agricole à Zongoya 
1x100 000= 100 000 FCFA  

500 000 fcfa 128 035 000 fcfa 53 480 000 fcfa 80 200 000 fcfa 60 000 000 fcfa 13 500 000 fcfa 

Cout total : 335 715 000 fcfa  
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Cadre logique secteur : elevage, pêches et industries animales 

Stratégie Indicateurs par niveaux de la stratégie et sources 
Suppositions 

Indicateurs de suppositions 

Niveaux Formulations Indicateurs Sources Indicateurs Sources 

Objectif supérieur 

Assurer une productivité 

durable en quantité et en 

qualité dans les filières 

animales 

Part de la production 

animale dans le pib 

Enquête ins 

Ecam 

Les appuis divers sont 

déployés pour soutenir la 

production dans les filières 

animales 

Nombre dôappuis apportés 
Rapport et données 

dôenqu°te 

Objectif global 
ôun ®levage 

économiquement rentable 

Niveaux/taux 

dôaccroissement des 

revenus dôorigines 

animales 

Rapports du minepia 

Rapports des producteurs 

Conditions climatiques 

favorables 

Hauteur des précipitations 

Températures moyennes 

Cycle des pluies 

Rapport 

météorologiques 

 

 

 

Objectifs spécifiques 

Os1 : restructurer les 

organisations dô®leveurs 

Nombre dôorganisation 

restructurée 
Rapport scoop 

Les organisations dô®leveurs 

ont muté en coopératives et 

fonctionnent normalement 

Nombre dôorganisation mut® 

en coopérative fonctionnelle 

Rapport scoop 

Rapport minepia 

Os2 : construire et 

réhabiliter des 

infrastructures 

dôencadrement des 

éleveurs 

Nombre dôinfrastructures 

construit et réhabilité 

Pv de réception des travaux 

Observation directe 

Les infrastructures 

construites et réhabilitées 

contribuent au 

d®veloppement de lô®levage 

Nombre de nouvelles 

infrastructures construites et 

opérationnelles 

Nombre dôinfrastructures 

réhabilitées 

Rapport minepia 

Os3 : augmenter le 

nombre de points 

dôabreuvement du b®tail 

Nombre de point 

dôabreuvement r®alis® 

Nombre de point 

dôabreuvement r®habilit® 

Pv de réception des travaux 

Observation directe 

Les points dôeau construits 

ou réhabilités améliorent 

lôalimentation du b®tail 

Nombre de points 

dôabreuvement construit et 

réhabilité 

Rapport minepia 

Os4 : doter les 

infrastructures existantes 

en matériel informatique 

Nombre de matériel 

informatique livré 
Pv de livraison du matériel 

Le matériel livré améliore et 

facilite la diligence des 

services rendus 

Nombre de matériel 

informatique livré 

Rapport minepia 

Pv de livraison 

Os5 : améliorer les 

conditions dôabattage et de 

vente de la viande 

Nombre dôabattoir 

moderne construit 

Pv de réception des travaux 

Observation directe 

Les conditions dôabattage 

améliorent la qualité de la 

viande 

Nombre dôabattoir moderne 

construit 

Rapport minepia 

Pv de réception des 

travaux 

OS6 : Aménager les 

zones de pâtures 
Supercifies aménagées  

Observation directe 

Rapport DAEPIA  

Les superficies aménagées 

contribuent à améliorer la 

s®curisation de lôalimentation 

en bétail  

Nombre dôherctare s®curis®  
Rapport MINEPIA 

Observation directe  

 

 

 

 

Résultats 

R1 : les organisations 

dô®leveurs sont restitu®es 

07 organisations 

dô®leveurs structur®es en 

coopérative 

Rapport scoop 

Les organisations dô®leveurs 

ont muté en coopératives et 

fonctionnent normalement 

07 oe mutées en scoop et 

fonctionnelles 
Rapport scoop 

R2 : les nouvelles 

infrastructures 

01 daepia construit et 

équipée à ndoukoula 

Observation directe 

Pv de réception des travaux 

Les infrastructures 

construites et réhabilitées 

Nombre dôinfrastructure 

construite et réfectionnée 
Rapport minepia 
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Cadre logique secteur : elevage, pêches et industries animales 

Stratégie Indicateurs par niveaux de la stratégie et sources 
Suppositions 

Indicateurs de suppositions 

Niveaux Formulations Indicateurs Sources Indicateurs Sources 

dôencadrement sont 

construites et  les 

anciennes sont 

réfectionnées 

07 parcs vaccinogènes 

construits (1) dans 

chaque village 

01 logement dôastreint 

construit 

contribuent à améliorer la 

production animale 

R3 : le nombre de points 

dôabreuvement du b®tail 

est en hausse 

05 points dôabreuvement 

construits 

Observation directe 

Pv de réception des travaux 

Les points dôeau construits 

ou réhabilités améliorent 

lôalimentation du b®tail 

Nombre de points 

dôabreuvement construits ou 

réhabilités 

Rapport minepia 

R4 : les infrastructures 

existantes sont équipées  

en matériels de travail 

Le czv est équipé en 

matériel informatique 
Pv de livraison 

Le matériel livré améliore les 

conditions de travail 
Quantité du matériel livré Rapport minepia 

R5 : les conditions 

dôabattage et de vente de 

la viande sont améliorées 

1 abattoir moderne est 

construit 

Pv de réception des travaux 

Observation directe 

Lôabattoir construit est 

opérationnel 
1 abattoir fonctionnel Rapport minepia 

R6 : les zones de 

pâturages sont 

aménagées  

40 hectares aménagés  
Observation directe 

Rapport DAEPIA  

Les superficies aménagées 

contribuent à améliorer la 

s®curisation de lôalimentation 

en bétail  

Nombre dôherctare s®curis®  
Rapport MINEPIA 

Observation directe  

Activités 

R1 R2 R3 R4 R5 R6 

2.1 Organiser des séances de 
sensibilisation des éleveurs sur la 
mutation des gics en coopératives 
dans 05 cantons de la commune 
(Ndoukoula, Gawel, Loulou, Dagai et 
Zongoya)  

05 séances x 200 000= 1 000 000 fcfa 

2.2 Tenue des assemblées 
constitutives dans les 05 cantons 

05 assemblées x 100 000= 500 000 fcfa 

2.3 Légalisation de 05 coopératives 
05 coopératives x 20 000= 100 000 fcfa 

2.1 construction et équipement 

dõune d®l®gation 

dõarrondissement ¨ ndoukoula 

1 x 50 000 000= 54 500 000 fcfa 

2.2 construction de 07 parcs 

vaccinogènes : 1 à ndoukoula, 1 à 

dagaï kola, 1 à gawel, 1 à loulou, 1 à 

zongoyawo, 1 à ouro gotel, 1 à 

ouyang. 

7 x 8 000 000= 64 000 000 fcfa 

2.3 construction dõun logement 

dõastreint ¨ ndoukoula (personnel 

DAEPIA) 1 logement x 50 000 000= 

50 000 000 fcfa 

2.4 réfection du czv de 

3.1 construction de 05 

forages pastoraux dont : 

1 à mouloum, 1 à 

moudoumboui, 1 à moulandi, 

1 à dagaï, 1 à zamala et 1 à 

ndoukoula. 

15 000 000 x 5= 75 000 000 

fcfa 

3.2 curage de la mare 

artificielle de makada école 

1 x 2 000 000= 2 000 000 

fcfa 

4.1 equiper les centres 

zootechnique et vétérinaire 

de ndoukoula et Gawel en 

matériel informatique 

(acquisition dôun ordinateur 

complet) 

450 000 x 2= 900 000 fcfa 

5.1 construction dõun 

abattoir moderne à 

ndoukoula 

1 x 30 000 000= 30 000 000 

fcfa 

5.2 Construction dõun ®tale 

de vente au marché de 

Ndoukoula 

1x 5 000 000= 5 000 000 

5.3. réfection dõune aire 

dõabattage ¨ Dagai 

1X 5 000 000= 5 000 000 

5.4. Construction dõune aire 

dõabattage à Zongoya 

1x 8 000 000= 8 000 000 FCFA  

6.1 Délimitation et 

sécurisation de 40 

hectares de pâturage 

(culture fourragère) 

dans les 05 cantons 

(Ndoukoula, Gawel, 

Loulou, Dagai et 

Zongoya). 

08ha x 5x 2 000 000= 

10 000 000 FCFA  
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Cadre logique secteur : elevage, pêches et industries animales 

Stratégie Indicateurs par niveaux de la stratégie et sources 
Suppositions 

Indicateurs de suppositions 

Niveaux Formulations Indicateurs Sources Indicateurs Sources 

ndoukoula : 1 x 5 000 000= 

5 000 000 fcfa 

 

1 600 000 fcfa 173 500 000 fcfa 77 000 000 fcfa 900 000 fcfa 48 000 000 fcfa 10 000 000 cfa  

Cout total : 311 000 000 fcfa 
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CADRE LOGIQUE SECTEUR : EDUCATION DE BASE  

Stratégie Indicateurs par niveaux de la stratégie et sources 
Suppositions 

Indicateurs de suppositions  

Niveaux Formulations Indicateurs Sources Indicateurs Sources  

Objectif supérieur 
Am®liorer lôacc¯s ®quitable de tous 
les enfants en âge scolaire à 
lô®ducation de base 

Taux dôacc¯s ¨ 
lô®ducation de 
base 

Enquête ins 
Ecam 

Les appuis 
divers sont 
déployés pour 
soutenir lôacc¯s 
¨ lô®ducation 

Taux dôacc¯s 
Rapports et données 
dôenqu°te 

 

Objectif global 
Promouvoir lôacc¯s ¨ une 
éducation de base de qualité 

Niveau/taux 
dôaccroissement 
des inscriptions 
dans les écoles 
primaires et 
maternelles 

Rapport minedub 
Rapports des services 
communaux 

Conditions 
dôacc¯s aux 
écoles primaires 
et maternelles 
allégées 

Taux dôinscription 
-rapports statistiques 
-donn®es dôenqu°te 

 

Objectifs 
spécifiques 

Os1 : réhabiliter les infrastructures 
scolaires en décrépitude 

Nombre 
dôinfrastructures 
réhabilité 

Pv de réception des travaux 
Rapport commune 

Les moyens 
sont mobilisés 
par les travaux 
de réhabilitation 

Nature des moyens 
mobilisés 

-observation directe 
-compte administratif 

 

Os2 : construire de nouvelles 
salles de classe dans les écoles 
primaires ayant une insuffisance 
de salle de classe 

Nombre de salle 
de classe 
construite 

Pv de réception des travaux 
Rapports commune 

Les ressources 
sont mobilisées 

Nature des ressources 
mobilisées 

-observation directe 
-compte administratif 

 

Os3 : construire et équiper des 
blocs maternels dans les écoles 
maternelles ayant une insuffisance 
de salle de classe 

Nombre de blocs 
maternels 
construits et 
équipés 

Pv de réception 
Pv de livraison 

Les ressources 
sont mobilisées 

Nature des ressources 
mobilisées 

-observation directe 
-compte administratif 

 

Os4 : Equiper les salles de classe 
des écoles primaires en tables 
bancs 

Nombre de table 
bancs distribués 

Pv de livraison 
Les ressources 
sont mobilisées 

Nature des ressources 
mobilisées 

-observation directe 
-compte administratif 

 

Os5 : doter les écoles primaires en 
manuel scolaire et en matériel 
informatique 

Quantité/volume 
du manuel scolaire 
et informatique 

Pv de livraison 
Les ressources 
sont mobilisées 

Nature des ressources 
mobilisées 

-observation directe 
-compte administratif 

 

Os6 : créer et construire des 
®tablissements dôenseignement 
maternels 

Nombre dô®coles 
maternelles 
créées et 
construites 

Acte de création 
Pv de réception 

Les ressources 
sont mobilisées 

Nature des ressources 
mobilisées 

-observation directe 
-compte administratif 

 

Os7 : renforcer les effectifs des 
enseignants en personnel qualifié 

Nombre 
dôenseignant 
affecté 

Acte dôaffectation 

Enseignants 
motivés pour 
rejoindre leurs 
postes 

Certificat de prise de 
service 
Fiche de présence 

Rapport iaeb 

 

Os8 : construire les latrines dans 
les écoles primaires de la 
commune 

Nombre de bloc 
de latrine construit 

Pv de réception des travaux 
Ressources 
mobilisées 

Nature des ressources 
mobilisées 

-observation directe 
-compte administratif 

 

Os9 : électrifier les écoles Nombre dô®coles Pv de réception Ressources Nature des ressources -observation directe  
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CADRE LOGIQUE SECTEUR : EDUCATION DE BASE  

Stratégie Indicateurs par niveaux de la stratégie et sources 
Suppositions 

Indicateurs de suppositions  

Niveaux Formulations Indicateurs Sources Indicateurs Sources  

publiques dans lôespace 
géographique de la commune 

électrifiées Pv de livraison mobilisées mobilisées -compte administratif 

Os 10 : Mettre en place un plan de 
reboisement dans chaque école 

Nombre de plans 
de reboisement 
mis en place  

Rapport DDFOF  
Rapport services communaux  

Plan de 
reboisement mis 
en place et  
exécuté 

Nombre de plans de 
reboisement mis en place 

Rapport DDFOF  
Rapport services 
communaux 

 

 
 
 
 
Résultats 

R1 : les infrastructures scolaires 
en décrépitude sont réhabilitées 

02 salles de 
classe 
réfectionnées 

Pv de réception des travaux 
Rapport commune 

Les moyens 
sont mobilisés 
par les travaux 
de réhabilitation 

Nature des moyens 
mobilisés 

Observation directe 
-compte administratif 

 

R2 : de nouvelles salles de classe 
sont construites dans les écoles 
primaires ayant une insuffisance 
en salle de classe 

32 blocs de 02 
salles de classe 
construites 

Pv de réception 
Rapport commune 

Les ressources 
sont mobilisées 

Nature des ressources 
mobilisées 

-observation directe 
-compte administratif 

 

R3 : des blocs maternels sont 
construits et équipés dans les 
écoles ayant une insuffisance en 
salle de classe 

03 blocs maternels 
construits 

Pv de réception des travaux 
Pv de livraison 

Les ressources 
sont mobilisées 

Nature des ressources 
mobilisées 

-observation directe 
-compte administratif 

 

R4 : les salles sont équipées en 
tables bancs 

1560 tables bancs 
acquis 

Pv de livraison 
Rapport commune 

Les ressources 
sont mobilisées 

Nature des ressources 
mobilisées 

-observation directe 
-compte administratif 

 

R5 : les écoles primaires sont 
dotées en manuels scolaires et en 
matériels informatiques 

150 livrés acquis 
03 ordinateurs 
acquis 

Pv de livraison 
Rapport commune 

Les ressources 
sont mobilisées 

Nature des ressources 
mobilisées 

-observation directe 
-compte administratif 

 

R6 : les établissements maternels 
sont crées et construits 

01 école 
maternelle créée 
et construite 

Acte de création 
Pv de réception des travaux 
Rapport commune 

Les ressources 
sont mobilisées 

Nature des ressources 
mobilisées 

-observation directe 
-compte administratif 

 

R7 : les effectifs des enseignants 
sont renforcés en personnel 
qualifié 

01 directeur 
affecté 
127 enseignants 
affectés 

Acte dôaffectation 
Rapport commune 

Enseignants 
motivés pour 
rejoindre leurs 
postes 

Certificat de prise de 
service 
Fiche de présence 

Rapport iaeb 

 

R8 : les blocs de latrines sont 
construits dans les écoles 
primaires 

05 blocs de 02 
latrines construits 

Pv de réception des travaux 
Ressources 
mobilisées 

Nature des ressources 
mobilisées 

-observation directe 
-compte administratif 

 

R9 : les écoles primaires publiques 
sont électrifiées 

03 ep connectées 
03 groupes 
électrogènes 
acquis 

Pv de réception 
Pv de livraison 
Rapport commune 

Ressources 
mobilisées 

Nature des ressources 
mobilisées 

-observation directe 
-compte administratif 

 

R10 : Un plan de reboisement mis 
en place dans chaque école  

Toutes les écoles 
ont un plan de 
reboisement  

Rapport DDFOF  
Rapport services communaux 

Plan de 
reboisement mis 
en place et 
exécuté 

Nombre de plans de 
reboisement mis en place 

Rapport DDFOF  
Rapport services 
communaux 
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CADRE LOGIQUE SECTEUR : EDUCATION DE BASE  

Stratégie Indicateurs par niveaux de la stratégie et sources 
Suppositions 

Indicateurs de suppositions  

Niveaux Formulations Indicateurs Sources Indicateurs Sources  

Activités 

R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 R9 R10 R11 

1.1 Réhabilitation 
de 02 salles de 
classe 

01 salle de classe à 
lôep zongoya 
01 salle ¨ lôep 
mouloum 
02 salles de classe x 
1 000 000= 2 000 000 
fcfa 

2.1 Faire le 
plaidoyer pour 
la construction 
de 32 blocs de 
02 salles de 
classe 
équipées : 
(1bloc) ¨ lôep 
marbaye, (1) à 
lôep mouloum, 
(1) ¨ lôep ouro 
gotel, (1) ¨ lôep 
moudvar, (1)  à 
lôep ngaringa, 
(1) ̈  lôep 
gonozo, (1) à 
lôep wouro 
bocki, (1) ¨ lôep 
fakalawo, (1) à 
lôep makada, (1) 
¨ lôep djidd®o, 
(1) ¨ lôep 
miziling, (1) à 
lôep ouzal-
loulou, (1) ¨ lôep 
badam, (1), ) 
lôep louggu®r®, 
(1) ¨ lôep 
kebeng, (1) à 
lôep ouro 
djabbé, (1) à 
lôep mssigu®l®o, 
(1) ̈  lôep de 
garr®, (1) ¨ lôep 
gorkouwol, (1) à 
lôep tchoffi, (1) ¨ 
lôep de ndjabba-
kouli, (1) ¨ lôep 
de ouyang, (1) 

3.1 faire le 
plaidoyer 
pour la 
construction 
de 03 blocs 
maternels 
dans les 
écoles 
maternelles 
suivantes : 
1 bloc ¨ lôem 
de ndoukoula, 
1 bloc ¨ lôem 
de gawel et 1 
bloc à em de 
kola 
1 x 300 000= 
300 000 fcfa 

4.1 équiper 13 
écoles publiques 
de 1560 tables 
bancs : 
(120) ¨ lôep 
marbaye, (120) à 
lôep mouloum, 
(120) à lôep ouro 
gotel, (120) ¨ lôep 
moudvar, (120) à 
lôep ndoukoula, 
(120) ¨ lôep 
ngaringa, (120) à 
lôep zongoyawo, 
(120) ¨ lôep 
gonozo, (120) à 
lôep wouro bocki, 
(120) ¨ lôep 
fakalawo, (120) à 
lôep makada,  
(120) ¨ lôep de 
ouyang, (120) à 
lôep de gawa. 
1560 x 15 000= 
2 340 000 fcfa 
 
 

5.1 
acquisition 
de 150 livres 
au 
programme 
pour les 
écoles 
suivantes : 
ep de 
ndoukoula 20 
livres, ep de 
gawel (30), 
ep dagaï 10 
livres, ep de 
makada école 
20 libres 
150 livres x 
3000= 
450 000 fcfa 
5.2 
acquisition de 
03 
ordinateurs 
pour équiper 
les écoles 
suivantes : 
01 ordinateur 
¨ lôep de 
ndoukoula ; 
01 ordinateur 
pour lôep de 
gawel ; 
01 ordinateur 
pour lôep de 
dagaï 
03 x 
300 000= 
900 000 fcfa 

6.1 plaidoyer 
pour la 
création et 
construction 
dõune ®cole 
maternelle à 
kakalao 
1 x 300 000= 
300 000 fcfa 

7.1 plaidoyer 
pour 
lõaffectation de 
132 
enseignants 
qualifiés dans 
les écoles 
primaires de la 
commune 
suivantes : 
Lôep marbaye 
(06), ¨ lôep 
moudvar (06), à 
lôep ndoukoula 
(1), ¨ lôep 
ngaringa (1), à 
lôep zongoyawo 
(1), ¨ lôep 
gonozo (1), à 
lôep wouro bocki 
(06), ¨ lôep 
fakalawo (3) à 
lôep makada (5), 
¨ lôep djidd®o 
(06), ¨ lôep 
miziling (05), à 
lôep ouzal-loulou 
(06), ¨ lôep 
badam (06), à 
lôep louggu®r® 
(06), ¨ lôep 
kebeng (06), à 
lôep ouro djabb® 
(06), ¨ lôep 
mssiguéléo (02), 
¨ lôep de garr® 
(04), ¨ lôep 
gorkouwol (06), 
¨ lôep tchoffi 

8.1 
construction 
de 05 blocs 
de 02 latrines 
Ep ndoukoula 
1bloc, ep 
ngaringa 1 
bloc, ep 
zongoyawo 1 
bloc, ep gawa 
1 bloc, ep 
madaka école 
1 bloc 
5 blocs x 
3 500 000= 
17 500 000 
fcfa 

9.1 plaidoyer 
pour la 
connexion de 
03 écoles 
primaires au 
réseau eneo ; 
Ep ndoukoula ; 
Ep maigama ; 
Ep mouloum ; 
1 x 300 000= 
300 000 fcfa 
9.2 acquisition 
de 03 groupes 
électrogènes 
pour les écoles 
publiques: 
1 ¨ lôep dagaµ ; 
1 ¨ lôep 
moudoumboui ; 
1 à ep maouna 
faourou 
3 x 200 000= 
600 000 fcfa 

10.1 
plaidoyer 
pour la 
création de 
05 nouvelles 
écoles 
primaires : 1 
école à 
dalewao ; 
1 école 
primaire à 
maouna 
faourou, 
Gawa, Ouro 
Gotel et 
Fakalao 
1 x 300 000= 
300 000 fcfa 

11.1 Mettre 
en place un 
plan de 
reboisement 
dans chaque 
école  
1x100 000= 
100 000 cfa  
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CADRE LOGIQUE SECTEUR : EDUCATION DE BASE  

Stratégie Indicateurs par niveaux de la stratégie et sources 
Suppositions 

Indicateurs de suppositions  

Niveaux Formulations Indicateurs Sources Indicateurs Sources  

¨ lôep de ouro 
nangué, (1) à 
lôep kossel, (1) 
¨ lôep fiaki 
1x 300 000= 
300 000 fcfa 

(06), ¨ lôep de 
ndjabba-kouli 
(06), ¨ lôep de 
ouyang (02), à 
lôep de ouro 
nangué (06), à 
lôep kossel (06), 
¨ lôep fiaki (06), 
ep de gawa (1), 
ep de foutoul 
(6), ep de ibba 
gomna (03), ep 
de djiddéo (1 
directeur), epm 
de ndoukoula 
(03 maitresses), 
ep de madaka 
école (02) 
1 x 300 000= 
300 000 fcfa 
 

2 000 000 fcfa 300 000 fcfa 300 000 fcfa 2 340 000 fcfa 900 000 fcfa 300 000 fcfa 300 000 fcfa 
17 500 000 
fcfa 

900 000 fcfa 300 000 fcfa 
100 000 cfa  

Cout total : 25 690 000 fcfa  
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Cadre logique secteur : santé publique 

Stratégie Indicateurs par niveaux de la stratégie et sources 
Suppositions 

Indicateurs de suppositions 

Niveaux Formulations Indicateurs Sources Indicateurs Sources 

Objectif 

supérieur 

Au moins 70% de la population de la 

commune de ndoukoula ont accès à une 

formation sanitaire. 

Pourcentage de la population 

ayant accès aux formations 

sanitaires 

Enquête ins 

Ecam 

Les efforts sont déployés pour 

faciliter lôacc¯s aux soins de sant® 
Taux dôacc¯s Rapport et données 

Objectif global 
Faciliter lôacc¯s aux soins de sant® de 

qualité 

Niveau/taux dôaccroissement 

de la fréquentation sanitaire 

Rapport du minsante 

Rapports des services 

communaux 

Les moyens sont mis en îuvre 

pour améliorer les conditions de 

soins 

Taux dôacc¯s 

Qualité de soins 

Rapport et données 

dôenqu°te 

 

 

 

Objectifs 

spécifiques 

Os1 : créer de nouvelles formations 

sanitaires 

Nombre de nouvelles 

formations crées 

Rapport minsante 

Rapports communaux 

Formations sanitaires créées et 

fonctionnelles 

Taux de 

fréquentation 

Rapport et données 

dôenqu°te 

Os2 : réhabiliter les infrastructures 

sanitaires en décrépitude 

Nombre des infrastructures 

réhabilitées 

Rapport drminsante 

Rapports communaux 

Infrastructures réhabilitées sont 

fonctionnelles 

Taux de 

fréquentation 

Rapport et données 

dôenquête 

Os3 : construire de nouvelles infrastructures 

sanitaires 

Nombre de nouvelles 

infrastructures construit 

Rapport drminsante 

Rapports communaux 

Les moyens sont mobilisés pour 

construire les nouvelles 
Nature des moyens 

Rapport et données 

dôenqu°te 

Os4 : équiper les formations sanitaires en 

matériel et moyens de travail et locomotion 

Nombre de formation sanitaire 

équipé 

-rapport services de 

santé 

Pv de réception de 

livraison 

Les moyens sont mobilisés pour 

équiper les formations sanitaires 
Nature des moyens 

Rapport et données 

dôenqu°te 

Os5 : renforcer les effectifs du personnel 

médical 
Nombre de personnel affecté 

Rapport minsante 

Rapports communaux 

Certificat de prise de 

service 

 

Personnels affectés sont aux 

postes de travail 

Certificat de prise de 

service 

Rapport et données 

dôenqu°te 

 

 

 

 

Résultats 

R1 : de nouvelles formations sanitaires 

créées et construites 

1 cma crée et construit 

05 csi crées et construits 

Rapport minsante 

Rapports communaux 

Formations sanitaires créées et 

fonctionnelles 

Taux de 

fréquentation 

Rapport et données 

dôenqu°te 

R2 : les infrastructures sanitaires en 

décrépitude sont réhabilitées 

-03 bâtiments réfectionnés 

-01 csi zongoya 

Rapport drminsante 

Rapports communaux 

Infrastructures réhabilitées sont 

fonctionnelles 

Taux de 

fréquentation 

Rapport et données 

dôenqu°te 

R3 : les nouvelles infrastructures sanitaires 

sont construites 

-03 blocs de maternités 

-02 salles de consultations 

prénatales 

01 salle dôisolement 

-03 clôtures 

-03 blocs de 02 latrines 

Rapport drminsante 

Rapports communaux 

Les moyens sont mobilisés pour 

construire les nouvelles 
Nature des moyens 

Rapport et données 

dôenqu°te 

R4 : les formations sanitaires sont équipées 

en matériel de travail et moyens de 

locomotion 

-02 bacs à coloration 

-02 lampes 

-02 appareils 

-03 ventouses 

-rapport services de 

santé 

Pv de réception de 

livraison 

Les moyens sont mobilisés pour 

équiper les formations sanitaires 
Nature des moyens 

Rapport et données 

dôenqu°te 
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Cadre logique secteur : santé publique 

Stratégie Indicateurs par niveaux de la stratégie et sources 
Suppositions 

Indicateurs de suppositions 

Niveaux Formulations Indicateurs Sources Indicateurs Sources 

-03 appareils miu 

-45 lits 

-01 ambulance 

-06 motos 

R5 : les effectifs du personnel médical sont 

renforcés 
-03 infirmiers affectés 

Rapport minsante 

Rapports communaux 

Certificat de prise de 

service 

Personnels affectés sont aux 

postes de travail 

Certificat de prise de 

service 

Rapport et données 

dôenqu°te 

Activités 

R1 R2 R3 R4 R5 

1.1 Faire un plaidoyer auprès du 
minsante pour la création et la 
construction dõun cma ¨ ndoukoula 

1 x 300 000= 300 000 fcfa 

1.2 Faire un plaidoyer auprès du minsante 
pour la création et construction de 05 
csi 

1 csi à moulandi, 1 csi à ouro gotel, 1 csi à 

zama, 1 csi à tchoffii, 1 csi à ouyang 

1 x 300 000= 300 000 fcfa 

2.1 réhabilitation de 03 

bâtiments : 

1 bâtiment au csi de loulou ; 

1 bâtiment au csi de ndoukoula ; 

1 bâtiment au csi de dagaï 

3 x 1 500 000= 4 500 000 fcfa 

2.2 réhabilitation du csi de 

zongoya 

1 x 2000 000= 2 000 000 fcfa 

3.1 faire un plaidoyer pour la construction de 03 

blocs de maternité : 

1 bloc au csi de zongoya ; 

1 bloc au csi de gawel 

3.2 faire un plaidoyer pour la construction de 02 salles de 

consultation prénatale : 

1 salle au csi de ndoukoula ; 

1 salle au csi de zongoya 

1 x 300 000= 300 000 fcfa 

3.3 faire un plaidoyer pour la construction dôune salle 

dôisolement du csi de ndoukoula 

1 x 300 000= 300 000 fcfa 

3.4 construction de 03 clôtures : 

1 au csi de loulou ; 

1 au csi de ndoukoula ; 

1 au csi de zongoya. 

2 X 300 000= 900 000 fcfa 
3.5 construction de 03 blocs de latrines de 02 latrines : 

1bloc au csi ndoukoula ; 

1bloc au csi dagaï 

1bloc au csi loulou 

3 x 3500 000= 10 500 000 

4.1 plaidoyer pour 

équipement du 

laboratoiredu csi de 

ndoukoula : 

01 coloration, 01 lampe, 01 

appareil pour groupe sanguin 

1 x 300 000= 300 000 fcfa 

4.2 faire un plaidoyer pour 

®quipement lô®quipement en 

45 lits de 5 csi : 

Csi de gawel (15 lits) ; 

Csi de zongoya (10 lits) ; 

Csi de loulou (05 lits) ; 

Csi de dagaï (05lits) ; 

Csi de ndoukoula (05 lits) 

1 x 300 000= 300 000 fcfa 

4.3 plaidoyer pour 

lô®quipement de 03 maternit®s 

en 1 ventouse 

1 appareil à miu 

(ndoukoula, loulou et 

zongoya) 

1 x 300 000= 300 000 fcfa 

4.4 acquisition de 06 motos 

pour le pev : 

02 motos au csi ndoukoula ; 

5.1 faire un plaidoyer pour 

lõaffectation de 03 infirmiers : 

1 au csi de ndoukoula ; 

1 au csi de gawel ; 

1 au csi de dagaï 

1 x 300 000= 300 000 fcfa 
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Cadre logique secteur : santé publique 

Stratégie Indicateurs par niveaux de la stratégie et sources 
Suppositions 

Indicateurs de suppositions 

Niveaux Formulations Indicateurs Sources Indicateurs Sources 

02 motos au csi de loulou ; 

02 motos au csi dagaï 

06 motos x 1 500 000= 

9 000 000 fcfa 

600 000 fcfa 6 500 000 fcfa 20 400 000 fcfa 34 900 000 fcfa 300 000 fcfa 

Cout total : 62 700 000 fcfa 

 

Cadre logique secteur : Eau, Energie et Assainissement 

Stratégie  Indicateurs par niveaux de la stratégie et sources  
Suppositions  

Indicateurs de suppositions  

niveaux Formulations  Indicateurs  Sources  Indicateurs  Sources  

Objectif supérieur  

Développer les 
infrastructures 
hydrauliques et 
énergétiques et 
dôassainissement  

Pourcentage des 
populations ayant accès 
aux infrastructures  

Enquête INS  
ECAM  

Les appuis sont déployés 
pour développer les 
infrastructures  

Nombre dôappuis d®ploy®s  
Rapport et données 
dôenqu°te  

Sous secteur : Eau 

Objectif global  
Promouvoir lôacc¯s 
durable des populations à 
lôeau potable  

Niveau/taux dôacc¯s ¨ 
lôeau potable  

Rapport MINEE 
Rapports services 
communaux  

Les contraintes 
biophysiques permettent 
dôam®liorer lôoffre de 
service en eau potable  

Diverses contraintes levées  Donn®es dôenqu°te  

 
 
 
Objectifs spécifiques  

OS1 : réaliser les études 
de faisabilité pour tous les 
forages à réhabiliter  

Nombre de forages 
réhabilités  

Rapport MINEE 
Rapports services 
communaux  
PV de réception des 
travaux  

Les forages réhabilités sont  
fonctionnels 

Nombre de forage fonctionnels   
Donn®es dôenqu°te  
Observations directes  
Rapport commune  

OS2 : construire les 
nouveaux points dôeau 
potable  

Nombre de points dôeau 
construits  

PV de réception  
Rapport services 
communaux  

Les nouveaux points 
construits sont fonctionnels  

Nombre de points dôeau 
fonctionnels  

Donn®es dôenqu°te  
Observations directes  
Rapport commune 

OS3 : renforcer les 
capacités des comités de 
gestion sur la 
maintenance des 
ouvrages  

Nombre des comités de 
gestion formé  

Rapport de formation 
Les formations des COGES 
contribuent à une gestion 
durable des points dôeau  

Nombre de comité formés  Rapport de formation  

 
 
 
 

R1 : les études de 
faisabilité en vue de 
réhabiliter les forages sont 
réalisées  

08 forages réhabilités  

PV de réception des 
travaux  
Rapport DDMINEE 
Rapports services 

Les forages réhabilités sont 
fonctionnels  

Nombre de forages fonctionnels  
Donn®es dôenqu°te  
Rapport services 
communaux  






















































































































































